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Заключение 

по результатам оценки регулирующего воздействия проекта 
постановления администрации муниципального образования 
Кавказский район "Об утверждении административного 

регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача 
градостроительного плана земельного участка" 

 
Отдел экономического развития администрации муниципального 

образования Кавказский район как уполномоченный орган по проведению 
оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных 
правовых актов муниципального образования Кавказский район рассмотрел 
поступивший 19 мая 2026 г. проект постановления администрации 
муниципального образования Кавказский район "Об утверждении 
административного регламента предоставления муниципальной услуги 
"Выдача градостроительного плана земельного участка" (далее - проект), 
направленный для подготовки настоящего Заключения, управлением 
архитектуры и градостроительства администрации муниципального 
образования Кавказский район (далее - разработчик), и сообщает следующее. 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов 
муниципального образования Кавказский район, устанавливающих новые, или 
изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 
правовыми актами обязательные требования для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для 
субъектов инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением 
администрации муниципального образования Кавказский район (далее - 
Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия. 

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 
требования Порядка разработчиком соблюдены. 

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего 
воздействия впервые. 

Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим 
органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом 
всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а 
также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим 
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на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия 
правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений. 

Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом 
вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее. 

Разработчиком выявлена следующая проблема: невозможность 
использования действующего административного регламента предоставления 
муниципальной услуги "Выдача градостроительного плана земельного участка" 
в связи с несоответствием его структуры и отдельных положений требованиям 
федерального законодательства. Проблема выявлена при проведении 
администрацией муниципального образования Кавказский район мониторинга 
нормативных правовых актов: постановление Правительства РФ от 20 июля 
2021 г. № 1228 "Об утверждении Правил разработки и утверждения 
административных регламентов предоставления государственных услуг, о 
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и 
признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов 
Правительства Российской Федерации" - установлены правила разработки и 
утверждения административных регламентов предоставления муниципальных 
услуг, изменилась структура регламента. 

Определены потенциальные адресаты предлагаемого правового 
регулирования: правообладатель земельного участка, иное лицо в случае, 
предусмотренном частью 1.1 или 1.2 статьи 57.3 ГрК РФ, физические лица, 
обратившиеся за выдачей градостроительного плана земельного участка - 74 
ед., юридические лица, обратившиеся за выдачей градостроительного плана 
земельного участка - 45 ед. 

Цели предлагаемого правового регулирования определены разработчиком 
верно: предоставление администрацией муниципального образования 
Кавказский район муниципальной услуги по выдаче градостроительного плана 
земельного участка в соответствии с административным регламентом, 
структура и отдельные положения которого соответствуют требованиям 
федерального законодательства. Заявленные цели предлагаемого правового 
регулирования практически реализуемы. 

Разработчиком определены показатели достижения целей предлагаемого 
правового регулирования: количество выданных градостроительных планов, ед. 
- с даты вступления в силу постановления и по итогам 2026 года (в кол-ве 50) 
(далее – ежегодно). 

Регулирующим органом проведена оценка дополнительных расходов и 
доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и 
расходов районного бюджета (бюджета муниципального образования 
Кавказский район), связанных с введением предлагаемого правового 
регулирования. По мнению регулирующего органа дополнительные расходы и 
доходы со стороны районного бюджета не предполагаются. 

Со стороны адресатов правового регулирования предполагаются расходы 
в размере 160,94 руб. в расчете на 1 заявителя. 

1) Расчет информационных издержек. 
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а) расчет временных издержек. 
набор и печать заявления на 1 листе - 17,6 мин; 1 * 17,6 = 17,6 мин = 0,3 ч; 
Затраты рабочего времени рассчитаны на основании Норм времени на 

работы по документационному обеспечению управленческих структур 
федеральных органов исполнительной власти/ЦБНТ. М., 2002. 

Затраты рабочего времени в часах: 0,3 ч. 
Издержки, связанные с приобретениями по состоянию на 12 мая 2026 г. 
Бумага офисная А4 (Бумага "Classic", SvetoCopy, A4, 500 листов 

https://fix-price.com/catalog/kantstovary/p-5710265-bumaga-lassic-vetoopy-a4-500-
listov)  349 руб. Затра-ты: 349/500*1 = 0,7 руб. 

Стоимость печати документов (Принтер лазерный Pantum P2502 - 
https://www.dns-shop.ru/product/ba4a303d65d93332/printer-lazernyj-pantum-p2502/  
1 шт. по 9499 руб., Тонер Pantum PC-211RB + чип черный - https://www.dns-
shop.ru/product/3c2f42e7cdd4ed20/toner-pantum-pc-211prb--cip-cernyj/ 338 IIT. по 
999 руб., ресурс принтера - 540000 стр. (Поста-новление Правительства РФ от 1 
января 2002 г. № 1 "О Классификации основных средств, включаемых в 
амортизационные группы")): (9499 + 338 * 999) / (15000 стр./мес * 36 мес) = 
0,64 руб./стр., 0,64 * 1 листа = 0,64 руб.     

Средняя стоимость часа (База данных показателей муниципальных 
образований - Средне-месячная заработная плата работников организаций (без 
субъектов малого предпринима-тельства) (с 2017 года) 
https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/munst03/DBInet.cgi), 2025 г., ян-варь-март – 
63289,1 руб., январь - июнь – 64889,0 руб., январь - сентябрь – 65533,4 руб., 

январь - декабрь – 67131,8 руб.). Средняя заработная плата на 1 января 
2026 г. – 64570,5 руб. Среднемесячное количество рабочих часов за 2025 г. 
(Производственный календарь) - 164,33 ч. Начисления на оплату труда - 30,2 %. 
Средняя стоимость часа – 67131,8/164,33*1,302=531,9 руб. Расходы по оплате 
труда: 0,3 ч * 531,9 = 159,6 руб. 

Сумма информационных издержек составит: 0,7 + 0,64 + 159,6 = 160,94 
руб. 

Содержательные издержки отсутствуют. 
Издержки простоя, издержки в виде недополученной прибыли, 

альтернативные издержки - отсутствуют. 
Регулирующим органом выявлен риск недостижения целей правового 

регулирования, связанный с отсутствием механизма оказания муниципальной 
услуги с максимальной вероятностью наступления неблагоприятных событий и 
полным контролем. Выбор предлагаемого регулирующим органом варианта 
правового регулирования: 

Вариант 1. В соответствии с проектом акта. Качественная характеристика 
и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого 
правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года) - Физические 
лица и юридические лица, обратившиеся за выдачей градо-строительного плана 
земельного участка. Оценка дополнительных расходов (доходов) 
потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением 
предлагаемого правового регулирования - в размере 160,94 руб. в расчете на 1 
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заявителя. Оценка расходов (доходов) районного бюджета (бюджета 
муниципального образования Кавказский район), связанных с введением 
предлагаемого правового регулирования - 0. Оценка возможности достижения 
заявленных целей регулирования (пункт 3 настоящего сводного отчета) 
посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового 
регулирования - предлагаемые цели будут достигнуты. Оценка рисков 
неблагоприятных последствий - риск недостижения целей правового 
регулирования, связанный с выявленными в процессе правоприменения 
неточностями и недоработками, содержащимися в административном 
регламенте в части его структуры и содержания. 

Вариант 2. Содержание варианта решения проблемы - сохранение 
сложившейся ситуации без изменений. Качественная характеристика и оценка 
динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового 
регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года) - физические лица и 
юридические лица. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных 
адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового 
регулирования - 0. Оценка расходов (доходов) районного бюджета (бюджета 
муниципального образования Кавказский район), связанных с введением 
предлагаемого правового регулирования - 0. Оценка возможности достижения 
заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых 
вариантов предлагаемого правового регулирования - предлагаемые цели не 
будут достигнуты. Оценка рисков неблагоприятных последствий - Отсутствие 
четких правил и регламентов по выдаче градостроительных планов земельных 
участков влечет за собой риск негативных последствий: визуальный хаос; 
бесконтрольное размещение зданий и сооружений; нарушение градо-
строительных норм в части отступов от границ земельных участков. 

Выявленная проблема может быть решена исключительно посредством 
введения предлагаемого правового регулирования, в связи с тем, что в этом 
варианте решения проблемы сумма издержек и риски минимальны по 
сравнению с возможными издержками и рисками остальных вариантов 
решения проблемы. 

В соответствии с Порядком установлено следующее: 
1. Потенциальные группы участников общественных отношений, 

интересы которых будут затронуты правовым регулированием в части прав и 
обязательных требований субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности, прав и обязанностей субъектов инвестиционной 
деятельности: 

а) Правообладатели земельных участков (включая субъектов 
предпринимательской деятельности): собственники земельных участков 
(юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица), 
арендаторы земельных участков, лица, обладающие правом постоянного 
(бессрочного) пользования или пожизненного наследуемого владения, то есть 
лица, заинтересованные в получении градостроительного плана для 
последующего архитектурно-строительного проектирования, строительства или 
реконструкции объектов капитального строительства. 
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б) Иные лица, указанные в ч. 1.1 и 1.2 ст. 57.3 Градостроительного 
кодекса РФ: лица, которым земельный участок ещё не принадлежит, но они 
имеют право на получение градостроительного плана до образования 
земельного участка (например, для размещения объектов федерального, 
регионального или местного значения, для целей комплексного развития 
территории), то есть инвесторы, застройщики, участники концессионных 
соглашений или иных инвестиционных проектов. 

в) представители заявителей (в том числе предпринимателей): 
юридические или физические лица, действующие на основании доверенности 
или иного документа, подтверждающего полномочия, то есть обеспечивают 
возможность получения услуги от имени застройщиков и инвесторов. 

г) субъекты инвестиционной деятельности, планирующие строительство 
и реконструкцию, то есть инвесторы, реализующие инвестиционные проекты 
на территории Кавказского района, поскольку градостроительный план 
земельного участка является обязательным документом для подготовки 
проектной документации, получения разрешения на строительство и 
последующего ввода объекта в эксплуатацию. Регламент определяет сроки (до 
14 рабочих дней) и порядок выдачи такого плана, что влияет на 
инвестиционные циклы и сроки реализации проектов. 

д) организации, эксплуатирующие сети инженерно-технического 
обеспечения (кроме сетей электроснабжения), которые участвуют в 
межведомственном информационном взаимодействии при предоставлении 
сведений о возможности подключения (технологического присоединения) 
объектов капитального строительства к сетям. Это касается, например, 
водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения. Для 
предпринимателей, инвестирующих в подключение к инженерной 
инфраструктуре, информация от этих организаций имеет прямое значение. 

е) заявители, обращающиеся за исправлением опечаток и ошибок или за 
дубликатом, то есть лица, ранее получившие градостроительный план с 
ошибками, что может влиять на экономическую деятельность (например, при 
прохождении экспертизы или получении разрешения на строительство). 
Регламент предусматривает ускоренную процедуру (5 рабочих дней), что 
снижает административные барьеры для предпринимателей. 

ж) многофункциональные центры (МФЦ) как участники предоставления 
услуги. Хотя МФЦ не являются субъектами предпринимательской 
деятельности, они обеспечивают доступность услуги по экстерриториальному 
принципу, что важно для бизнеса, работающего на всей территории 
Краснодарского края. 

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование в 
части прав и обязательных требований субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности, прав и обязанностей субъектов инвестиционной 
деятельности, предусмотренных проектом муниципального нормативного 
правового акта: отсутствие чётко установленного, прозрачного и 
единообразного административного регламента выдачи градостроительного 
плана земельного участка (ГПЗУ), что создает для субъектов 
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предпринимательской и инвестиционной деятельности следующие барьеры: 
неопределённость сроков и порядка получения ГПЗУ, что затрудняет 
планирование инвестиционно-строительных проектов и увеличивает риски 
срыва сроков строительства; избыточные административные процедуры, 
необоснованные требования к документам, отсутствие возможности подачи 
заявления в электронной форме или через МФЦ по экстерриториальному 
принципу; непредсказуемость оснований для отказа в выдаче ГПЗУ или 
невозможность оперативного исправления опечаток и ошибок в уже выданном 
документе, что затягивает получение разрешительной документации; 
отсутствие единого стандарта предоставления услуги (сроки ожидания в 
очереди, регистрация заявлений, выдача результата) ведет к неравному 
положению заявителей и коррупционным рискам. 

Альтернативный вариант решения проблемы: внедрение полностью 
автоматизированной (реестровой) модели выдачи градостроительного плана 
земельного участка (ГПЗУ) без участия заявителя (проактивная / бесшовная 
выдача). ГПЗУ формируется и направляется правообладателю земельного 
участка автоматически (в личный кабинет на ЕПГУ / в ИСОГД) в момент, когда 
земельный участок становится пригоден для строительства с точки зрения 
градостроительного и земельного законодательства, без отдельного заявления 
со стороны заявителя. 

Недостатками такого варианта являются: 
а) необходимость технической доработки региональных и 

муниципальных ИСОГД, обеспечения их совместимости с ЕГРН и системами 
ресурсоснабжающих организаций (требует инвестиций и времени). 

б) проблема "легальности" выдачи ГПЗУ без заявления — требует 
внесения изменений в ч. 4 ст. 57.3 ГрК РФ (сейчас выдача осуществляется на 
основании заявления). Альтернатива возможна только после изменения 
федерального законодательства или в рамках экспериментального правового 
режима. 

в) необходимость чёткого определения момента, когда система "имеет 
право" сформировать ГПЗУ (например, с момента государственной 
регистрации права собственности). Для участков, которые ещё не образованы 
(ч. 1.1, 1.2 ст. 57.3), автоматизация сложнее. 

3. Цели правового регулирования, предусмотренные проектом 
муниципального нормативного правового акта: 

а) реализация прав заявителей (правообладателей земельных участков и 
иных лиц, указанных в ч. 1.1, 1.2 ст. 57.3 ГрК РФ) на получение 
градостроительного плана земельного участка в установленном порядке. 

б) установление единых стандартов предоставления муниципальной 
услуги, включая: исчерпывающий перечень документов; сроки предоставления 
(не более 14 рабочих дней для выдачи ГПЗУ, 5 дней – для исправления ошибок 
и дубликатов); основания для отказа в приёме документов и в предоставлении 
услуги; требования к помещениям, показателям доступности и качества. 

в) обеспечение прозрачности и предсказуемости административных 
процедур для заявителей, в том числе субъектов предпринимательской и 
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инвестиционной деятельности (последовательность действий при приёме, 
рассмотрении, выдаче результата). 

г) сокращение административных барьеров путём: бесплатности 
предоставления услуги; возможности подачи заявления через МФЦ (в том 
числе по экстерриториальному принципу) и через Портал (ЕПГУ / 
региональный портал); запрета требовать документы, которые находятся в 
распоряжении иных органов (межведомственное взаимодействие); 
установления максимального времени ожидания в очереди (15 минут) и срока 
регистрации заявления (20 минут). 

Цели соответствуют принципам правового регулирования, 
установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского 
края. 

4. Проект муниципального нормативного правового акта 
предусматривает положения, которыми изменяется содержание прав и 
обязательных требований субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности, прав и обязанностей субъектов инвестиционной 
деятельности: 

а) сокращение и унификация сроков. Проект устанавливает единый срок 
выдачи ГПЗУ не более 14 рабочих дней (п. 2.4.1). Чётко регламентированы 
сроки исправления опечаток и выдачи дубликата – 5 рабочих дней, что 
ускоряет устранение ошибок, влияющих на инвестиционные процессы. 

б) расширение способов подачи заявления (п. 2.2.2, 2.3.3, 2.10.8). 
Вводится экстерриториальный принцип через любой МФЦ Краснодарского 
края (ранее – только по месту нахождения участка). Добавлена возможность 
подачи через Портал (ЕПГУ / региональный портал) и через государственную 
информационную систему обеспечения градостроительной деятельности (при 
наличии техвозможности). Предусмотрен комплексный запрос о 
предоставлении нескольких муниципальных услуг в МФЦ (ст. 15.1 Закона № 
210-ФЗ). 

в) уточнение прав заявителей при ошибках и дубликатах (п. 2.3.1, 2.12, 
приложение 6). Проект закрепляет право на безвозмездное исправление ошибок 
и выдачу дубликата в ускоренном порядке (5 дней). Закрытый перечень 
оснований для отказа в предоставлении услуги, включая обязательное 
установление границ земельного участка. 

г) снижение административной нагрузки на бизнес. Запрет требовать 
документы, которые орган может получить в рамках межведомственного 
взаимодействия (п. 2.11.3): сведения из ЕГРН, информация о подключении к 
сетям инженерно-технического обеспечения (кроме электросетей). 
Бесплатность услуги сохранена, но дополнительно закреплено, что плата за 
необходимые и обязательные услуги (например, нотариальная доверенность) 
взимается в соответствии с законодательством (п. 2.10.1). 

д) цифровизация результата (п. 2.3.2). Заявитель вправе получить 
результат в форме электронного документа, подписанного УКЭП (ранее, 
возможно, только на бумаге). Для инвесторов, работающих в электронном 
документообороте, это ускоряет дальнейшее использование ГПЗУ. 
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е) установление максимальных сроков ожидания и регистрации (п. 2.6, 
2.7). Ожидание в очереди – не более 15 минут. Регистрация заявления – не 
более 20 минут (при личном приёме) или 1 рабочий день (при подаче через 
Портал). 

5. Возможные риски недостижения целей правового регулирования: 
несоблюдение сроков из-за нехватки кадров или сбоев в межведомственном 
взаимодействии, отказы по формальным основаниям (ошибки в заявлениях, 
несмотря на упрощение, останутся частой причиной), низкая доступность 
электронных каналов (отсутствие технической интеграции ИСОГД с ЕПГУ и 
ЕГРН), неполное межведомственное взаимодействие, то есть задержки ответов 
от ресурсоснабжающих организаций и Росреестра; несвоевременное 
обновление градостроительной документации (ПЗЗ, проекты планировки могут 
быть устаревшими или отсутствовать), игнорирование МФЦ новых требований, 
например, отказ в приёме заявлений по экстерриториальному принципу из-за 
отсутствия соглашений. 

Возможные негативные последствия от введения правового 
регулирования для экономического развития муниципального образования 
Кавказский район: рост административной нагрузки на уполномоченный орган, 
увеличение числа отказов на начальном этапе из-за неготовности персонала и 
непонимания новых требований заявителями, риск необоснованного 
затягивания межведомственных запросов если ресурсоснабжающие 
организации или Росреестр не будут своевременно отвечать, отток 
застройщиков в соседние муниципалитеты. 

6. Возможные расходы районного бюджета (бюджета муниципального 
образования Кавказский район): в связи с тем, что объем трудовых затрат не 
изменится, так как реализация полномочия предполагается в пределах штатной 
численности, то расходы районного бюджета предполагаются в пределах 
выделенных ассигнований. Принятие данного проекта в предложенной 
редакции не влечет за собой существенных расходов районного бюджета. 

Предполагаемые расходы субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности, субъектов инвестиционной деятельности, 
понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта 
муниципального нормативного правового акта: 

При исходных данных  - 119 заявок в год. Срок выдачи ГПЗУ по проекту 
- 14 рабочих дней. Часовая ставка юриста = 1084 руб./час (отчёт SalaryExpert 
(2026 г.), согласно которому средняя валовая годовая зарплата юриста, 
специализирующегося на сопровождении сделок (lawyer transactional), в 
Российской Федерации составляет 2254426 руб. в год, 
https://www.salaryexpert.com/salary/job/lawyer-transactional/russian-federation) 

Время на подготовку документов - 2 часа на заявку 
Доля заявок от представителей по доверенности - 30% (0,3) (экспертный 

метод, значительную долю заявителей составляют юридические лица, которые 
для представления своих интересов, как правило, используют штатных или 
привлечённых специалистов по доверенности, физические лица часто 
прибегают к помощи кадастровых инженеров и юристов для сопровождения 
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сделок с недвижимостью, также действующих по доверенности, многие 
организации централизуют функцию подачи заявок, что также предполагает 
использование доверенностей). 

Стоимость нотариальной доверенности ~2000 руб. (Стоимость 
нотариальной доверенности была рассчитана как усреднённая оценка, 
основанная на анализе фактических тарифов нотариусов по состоянию на 2025–
2026 год. Анализ показывает, что окончательная цена состоит из двух 
компонентов и может варьироваться в широком диапазоне: фиксированная 
госпошлина, установленная Налоговым кодексом РФ: для большинства 
доверенностей составляет 200–500 руб., плата за услуги правового и 
технического характера, ежегодно устанавливается нотариальными палатами 
субъектов РФ и является переменной величиной, https://notarius-
plotnikova.ru/stoimost-notarialnogo-udostovereniya-doverennostej-4/#content). 

Стоимость простоя строительной техники - 10000 руб./день (экспертный 
метод, https://kovsh-stroy.ru/stati/post/kak-schitaetsya-stoimost-arendy-spectehniki). 

Среднедневная прибыль на один проект - 5150 руб./день (Стоимость 
усреднённого проекта: 10 млн рублей (по данным по 3-м крупнейшим 
девелоперов РФ (ПИК, "Самолёт", ЛСР), Норматив рентабельности: 9,8% 
(https://www.ng.ru/economics/2025-07-22/1_9299_developer.html, 
https://www.restate.ru/material/pyat-krupneyshih-zastroyshhikov-kto-teryaet-
prodazhi-a-kto-narashhivaet-vyruchku-188435.html) 

Длительность проекта: 190 рабочих дней (на основании средних сроков 
строительства, выведенных из анализа портфелей крупнейших девелоперов 
(средний срок реализации проекта ~9-10 месяцев). 

Расчёт: (10 000 000руб. × 0,098) / 190 дней = 5157,89 руб. ~ 5150 руб./день 
Ключевая ставка ЦБ РФ = 14,50% годовых 
а) Информационные издержки 
На единицу (на одну заявку): 2 часа × 1084 руб./час = 2168 руб. 
На год (119 заявок): 2168 руб. × 119 = 257 992 руб. 
б) Содержательные издержки (нотариальные доверенности) 
Количество заявок от представителей: 119 × 0,3 = 35,7 ≈ 36 заявок 
На год: 119 × 0,3 × 2000 руб. = 71400 руб. 
в) Издержки простоя 
На единицу (на одну заявку): 14 дней × 10000 руб./день = 140000 руб. 
На год: 140000 руб. × 119 = 16660000 руб. 
г) Недополученная прибыль 
На единицу (на одну заявку): 14 дней × 5150 руб./день = 72100 руб. 
На год: 72100руб × 119 = 8579900 руб. 
д) Альтернативные издержки (замороженный капитал) 
Расчёт на одну заявку: 
Стоимость проекта 10 000 000 руб. 
Годовая альтернативная доходность (ставка ЦБ) 14,5% = 0,145 
Дневная ставка: 10000000 × 0,145 / 365 ≈ 3972,60 руб./день 
За 14 дней: 3972,60 × 14 ≈ 55616,44 руб. (округлённо 55616 руб. 
 




