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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

КАВКАЗСКИЙ РАЙОН

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13.08.2019      


                                     № 1258
Об антикоррупционной экспертизе муниципальных нормативных 
правовых актов и проектов муниципальных нормативных 
правовых актов
В соответствии Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-Ф3 «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Законом Краснодарского края                          от 23 июля 2009 года № 1798-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарском крае», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе  нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»,                       п о с т а н о в л я ю: 
1. Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов (прилагается). 
2. Отделу информационной политики администрации муниципального образования Кавказский район (Винокурова) опубликовать (обнародовать) настоящее постановление в периодическом печатном издании, распространяемом в муниципальном образовании Кавказский район и обеспечить его размещение на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
3. Постановление администрации муниципального образования Кавказский район от 28 февраля 2011 года № 158 «Об антикоррупционной экспертизе муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов)» признать утратившим силу.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального образования Кавказский район                            О.М. Ляхова.
5. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования. 
Глава муниципального образования

Кавказский район                                                                                В.Н. Очкаласов
ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

муниципального образования

Кавказский район

от 13.08.2019 № 1258
ПОРЯДОК 
проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов
1. Общие положения
1.1. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее – Порядок) определяет правила проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (далее – МНПА) и проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее – проект МНПА), принимаемых в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
1.2. В целях исполнения Порядка используются следующие основные понятия: 

1.2.1. антикоррупционная экспертиза - специальное исследование МНПА и проектов МНПА в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения, проводимое согласно Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Методика);

1.2.2. коррупциогенный фактор - положения МНПА и проектов МНПА, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции;

1.2.3. независимые эксперты - юридические и физические лица, аккредитованные Министерством юстиции Российской Федерации в качестве экспертов, за счет собственных средств, осуществляющие проведение независимой антикоррупционной экспертизы МНПА и проектов МНПА, в соответствии с Методикой.
1.2.4. уполномоченный орган – правовой отдел администрации муниципального образования Кавказский район.

1.2.5. субъекты антикоррупционной экспертизы – отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения администрации муниципального образования Кавказский район, учреждения подведомственные администрации муниципального образования Кавказский район, уполномоченный орган;
1.2.6. разработчики МНПА и проектов МНПА – отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения администрации муниципального образования Кавказский район, учреждения подведомственные администрации муниципального образования Кавказский район;
1.2.7. муниципальный нормативный правовой акт, проект муниципального нормативного правового акта – акт уполномоченного на то органа местного самоуправления или должностного лица, устанавливающий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение и действующие независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные актом.

1.3. Уполномоченный орган проводит антикоррупционную экспертизу, разрабатываемых отраслевыми (функциональными) органами, структурными подразделениями администрации муниципального образования Кавказский район, подведомственными учреждениями администрации муниципального образования Кавказский район в отношении:

проектов МНПА - при проведении правовой экспертизы;

проектов МНПА вносящих изменения в МНПА - при проведении правовой экспертизы;
МНПА - при мониторинге применения.
1.4. При проведении антикоррупционной экспертизы МНПА и проектов МНПА уполномоченный орган руководствуется Методикой.
1.5. Срок проведения антикоррупционной экспертизы МНПА и проектов МНПА составляет не менее семи дней, следующих за днем их размещения на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет», за исключением МНПА и проектов МНПА, направленных на участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального значения и их последствий, срок проведения антикоррупционной экспертизы которых составляет один рабочий день, следующий за днем их размещения на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район.

Срок проведения антикоррупционной экспертизы отведенный для проведения независимой экспертизы МНПА и проектов МНПА, административных регламентов осуществления муниципального контроля (надзора) и административных регламентов предоставления муниципальных услуг на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет», не может быть менее пятнадцати дней со дня его размещения.
2. Представление проектов муниципальных нормативных правовых актов для проведения антикоррупционной экспертизы

2.1. Проект, подготовленный с соблюдением требований Инструкции по делопроизводству администрации муниципального образования Кавказский район, представляется в уполномоченный орган после согласования всеми должностными лицами администрации муниципального образования Кавказский район, внесенными в лист согласования, за исключением правового отдела администрации муниципального образования Кавказский район. После согласования проекта муниципальных нормативных правовых актов всеми должностными лицами администрации муниципального образования Кавказский район, внесенными в лист согласования, за исключением правового отдела, отдела делопроизводства и архива администрации муниципального образования Кавказский район, проект на бумажном носителе представляется в уполномоченный орган для проведения антикоррупционной экспертизы.

2.2. Проект МНПА, представляемый в уполномоченный орган для проведения антикоррупционной экспертизы, дополняется пояснительной запиской, содержащей цели, которые преследуются принятием проекта МНПА и определение возможных последствий принятия подготовленного проекта МНПА.
По истечении срока, установленного пунктом 1.6. настоящего Порядка, в уполномоченный орган представляется служебная записка, содержащая следующие сведения:

наименование проекта МНПА;

дату начала и окончания размещения на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет» (www.kavraion.ru);

сведения о направлении в прокуратуру, с указанием даты направления;

сведения о наличии либо отсутствии за период размещения на официальном сайте заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы от независимых экспертов, прокуратуры.

2.3. Проект МНПА, представляемый в уполномоченный орган для проведения антикоррупционной экспертизы с нарушениями требований, установленных Порядком, не позднее следующего рабочего дня со дня его поступления в уполномоченный орган возвращается без проведения антикоррупционной экспертизы разработчику проекта МНПА, с указанием в служебной записке причины возврата проекта МНПА.
3. Представление нормативного правового акта на антикоррупционную экспертизу по результатам мониторинга правоприменения

3.1. В соответствии с требованиями Положения о мониторинге правоприменения нормативных правовых актов администрации муниципального образования Кавказский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Кавказский район, отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения администрации муниципального образования Кавказский район, подведомственные учреждения администрации муниципального образования Кавказский район проводят мониторинг правоприменения.

3.2. В случае обнаружения по результатам мониторинга правоприменения в МНПА положений, способствующих проявлению коррупции, отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения администрации муниципального образования Кавказский район, подведомственные учреждения администрации муниципального образования Кавказский район, являющиеся разработчиками МНПА, направляют с сопроводительным письмом в уполномоченный орган копию действующего МНПА, в котором выявлены коррупциогенные факторы, а также проект МНПА, направленный на устранение коррупциогенных факторов. Направленный проект МНПА подлежит повторной антикоррупционной экспертизе в соответствии с требованиями Порядка.

К копии муниципального нормативного правового акта прилагается пояснительная записка, в которой в обязательном порядке должны быть отражены предложения по повышению эффективности реализации МНПА или обоснована необходимость его изменения, признания его утратившим силу, принятия нового МНПА. 

4. Проведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов

4.1. Разработчики, подготовившие проект МНПА, направляют в отдел информационной политики администрации муниципального образования Кавказский район для размещения электронной копии проекта МНПА на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет» (www.kavraion.ru) в разделе «Нормотворческая деятельность», подразделе «Проекты муниципальных правовых актов», предназначенном для проведения антикоррупционной экспертизы независимыми экспертами, с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы. Не позднее рабочего дня, следующего за днем размещения, проект МНПА направляется в уполномоченный орган для проведения антикоррупционной экспертизы.

4.2. Проект МНПА направляется разработчиком для проведения антикоррупционной экспертизы в уполномоченный орган в бумажном виде.

4.3. Проекты МНПА, подлежащие оценке регулирующего воздействия в соответствии со статьей 26.3-3. Федерального закона от 6 октября 1999 года            № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», статьей 4.2. Закона Краснодарского края от 6 июня 1995 года № 7-КЗ «О правотворчестве и нормативных правовых актах Краснодарского края», подлежат антикоррупционной экспертизе при наличии положительного заключения оценки регулирующего воздействия.

4.4. Срок проведения антикоррупционной экспертизы проектов МНПА, установлен пунктом 1.6. настоящего Порядка.
4.5. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы проекта МНПА выдается уполномоченным органом, представившему проект МНПА разработчику, в случае отсутствия заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы, на следующий рабочий день после истечения срока проведения антикоррупционной экспертизы, установленного пунктом 1.6 Порядка. 

4.6. Проект МНПА снимается с антикоррупционной экспертизы, в случае отзыва проекта МНПА разработчиком, представившим проект МНПА.

4.7. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы проекта МНПА оформляется на бумажном носителе в двух экземплярах, подписывается руководителем уполномоченного органа и в случае если, уполномоченным органом делается вывод об отсутствии в проекте МНПА коррупциогенных факторов, должно содержать:

4.7.1. наименование проекта МНПА с указанием цели, которая преследуются принятием проекта МНПА, на который дается экспертное заключение;

4.7.2. наименование разработчика, представившего проект МНПА для проведения антикоррупционной экспертизы;

4.7.3. сведения о МНПА в соответствии, с которым проводится антикоррупционная экспертиза;

4.7.4. вывод об отсутствии в проекте МНПА коррупциогенных факторов;

4.7.5. даты начала и окончания размещения на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет»;
4.7.6. сведения об отсутствии заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы;

4.7.7. дата заключения по результатам антикоррупционной экспертизы.
4.8. В случае если, уполномоченным органом делается вывод об обнаружении в проекте МНПА коррупциогенных факторов, заключение уполномоченного органа по результатам антикоррупционной экспертизы должно содержать:

4.8.1. наименование проекта МНПА с указанием цели, которая преследуются принятием проекта МНПА, на который дается экспертное заключение;

4.8.2. наименование разработчика, представившего проект МНПА для проведения антикоррупционной экспертизы;

4.8.3. сведения о МНПА в соответствии, с которым проводится антикоррупционная экспертиза;

4.8.4. наименование коррупциогенного фактора в соответствии с Методикой;

4.8.5. вывод об обнаружении в проекте МНПА коррупциогенных факторов;

4.8.6. указание на абзац, подпункт, пункт, часть, статью, раздел, главу проекта нормативного правового акта, в которых обнаружен коррупциогенный фактор, либо указание на отсутствие нормы в проекте нормативного правового акта, если коррупциогенный фактор связан с правовыми пробелами;

4.8.7. предложение о способе устранения обнаруженных коррупциогенных факторов;
4.8.8. даты начала и окончания размещения на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет»;

4.8.9. сведения об отсутствии заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы;

4.8.10. дата заключения по результатам антикоррупционной экспертизы.

В заключение уполномоченного органа по результатам антикоррупционной экспертизы могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в проекте МНПА выявленных коррупционных факторов.

Выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы положения, не относящиеся в соответствии с Методикой к коррупционным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, указываются в заключение уполномоченного органа по результатам антикоррупционной экспертизы.

Если в ходе антикоррупционной экспертизы действующего МНПА установлено, что проект МНПА вносит изменения, устраняющие коррупциогенные факторы, содержащиеся в действующем МНПА, заключение уполномоченного органа по результатам антикоррупционной экспертизы действующего МНПА не дается.

4.9. Один экземпляр заключения по результатам антикоррупционной экспертизы проекта МНПА выдается уполномоченным органом, представившему проект МНПА разработчику, второй экземпляр заключения по результатам антикоррупционной экспертизы проекта МНПА остается в уполномоченном органе, с отметкой о дате и получении разработчиком заключения по результатам антикоррупционной экспертизы.
4.10. Заключение уполномоченного органа по результатам антикоррупционной экспертизы считается положительным, если в проекте МНПА коррупциогенные факторы не обнаружены.
4.11. Заключение уполномоченного органа по результатам антикоррупционной экспертизы считается отрицательным, если в заключение содержатся указания на коррупционные факторы. В этом случае проект направляется разработчику на доработку, с предложением, об устранении обнаруженных коррупциогенных факторов в МНПА. Принятие МНПА, содержащего коррупционные факторы, не допускается. Доработанный проект МНПА, получивший отрицательное заключение по результатам проведения антикоррупционной экспертизы, подлежит повторной антикоррупционной экспертизе в соответствии с требованиями Порядка.
4.12. Проект МНПА согласовывается уполномоченным органом в порядке, установленном инструкцией по делопроизводству в администрации муниципального образования Кавказский район. Руководитель уполномоченного органа визирует проект МНПА на листе согласования, только после проведения антикоррупционной экспертизы и наличии положительного заключения уполномоченного органа по результатам антикоррупционной экспертизы. Проект МНПА, получивший по результатам антикоррупционной экспертизы отрицательное заключение уполномоченного органа, не согласовывается.
5. Независимая антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов

5.1. Независимой антикоррупционной экспертизе подлежат проекты МНПА, за исключением проектов МНПА, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера.

5.2. Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы МНПА и проектов МНПА, в соответствии с Методикой.

5.3. Разработчики подготовившие проект МНПА, согласно установленному п.4.1. настоящего Порядка, направляют проект МНПА для проведения антикоррупционной экспертизы.

Проекты МНПА размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет» (www.kavraion.ru) для изучения независимыми экспертами с указанием следующих сроков:

проекты МНПА - 7 дней;

проекты МНПА, административных регламентов осуществления муниципального контроля (надзора) и административных регламентов предоставления муниципальных услуг - 15 дней;

проекты МНПА, направленные на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и их последствий - 1 день.

При этом повторное размещение проектов МНПА на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет» (www.kavraion.ru) требуется в случае доработки их редакции на основании отрицательного заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы, в соответствии с требованиями Порядка.
5.4. Независимые эксперты не позднее дня окончания срока проведения независимой антикоррупционной экспертизы направляют в уполномоченный орган на бумажном носителе и (или) в форме электронного документа на электронный адрес уполномоченного органа (Kavpravovoi@mail.ru) заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы по форме, утвержденной приказом Министерства юстиции Российской Федерации                             от 21 октября 2011 г. № 363.

5.5. В случае если поступившее заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы не соответствует форме, утвержденной Министерством юстиции Российской Федерации, уполномоченный орган возвращает такое заключение не позднее 30 дней после его регистрации с указанием причин.

5.6. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению уполномоченным органом.

5.7. Поступившие в уполномоченный орган заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы соответствующие установленной форме, и заключения уполномоченного органа по результатам антикоррупционной экспертизы в электронной форме в формате .doc или .docx по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет» (www.kavraion.ru), в разделе, предназначенном для проведения антикоррупционной экспертизы.
5.8. В тридцатидневный срок со дня получения заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы уполномоченный орган направляет независимому эксперту мотивированный ответ (за исключением случаев, когда в заключении отсутствует информация о выявленных коррупциогенных факторах или предложения о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов), в котором отражается учет результатов независимой антикоррупционной экспертизы и (или) причины несогласия с выявленным в проекте МНПА коррупциогенным фактором.

6. Размещение заключения по результатам антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район
6.1. Электронная копия заключения по результатам антикоррупционной экспертизы МНПА и проектов МНПА независимо от обнаружения в нем коррупциогенных факторов, а также копия поступившего заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы, не позднее рабочего дня, следующего за днем подготовки заключения по результатам антикоррупционной экспертизы, днем поступления заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы, направляется уполномоченным органом в отдел информационной политики администрации муниципального образования Кавказский район, для размещения на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район в сети «Интернет» (www.kavraion.ru) в разделе «Нормотворческая деятельность», подразделе «Антикоррупционная экспертиза проектов НПА». 

Заместитель главы муниципального
образования Кавказский район                                                                О.М. Ляхов
