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1. Общие положения

1.1. Методические рекомендации по осуществлению мониторинга и контроля реализации национальных проектов (программ) на территории муниципального образования Кавказский район (далее – Методические рекомендации) подготовлены в целях методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности, осуществляемой Контрольно-счетной палатой муниципального образования Кавказский район.
Методические рекомендации учитывают положения Указа Президента Российской Федерации от 19 июля 2018 года № 444 «Об упорядочении деятельности совещательных и консультативных органов при Президенте Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 31 октября 2018 года № 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации», распоряжений Правительства Российской Федерации и иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, разработанных в сфере организации и осуществления проектной деятельности в Российской Федерации, методических документов.
1.2. Методические рекомендации содержат унифицированные процедуры организации, проведения и оформления результатов мониторинга и контроля реализации национальных проектов (программ), в том числе разработки, корректировки, реализации муниципальных правовых актов, принятых в соответствии с ними (далее
– национальный проект (программа)).
1.3. Методические рекомендации разработаны для использования Контрольно-счетной палатой муниципального образования Кавказский район при организации и проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, программами которых предусмотрены цели и (или) вопросы по проведению мониторинга и контроля реализации национальных проектов (программ).
1.4. Основные понятия, используемые в Методических рекомендациях, соответствуют понятиям, установленным законодательством Российской Федерации.

2. Содержание мероприятий по мониторингу и контролю реализации национальных проектов (программ)

2.1. Мониторинг и контроль реализации национальных проектов (программ) проводится Контрольно-счетной палатой как в виде самостоятельных отдельных контрольных и (или) экспертно- аналитических мероприятий, включенных в соответствующий раздел плана работы Контрольно-счетной палаты на текущий год.

2.2. Контроль при осуществлении мониторинга и контроля реализации национальных проектов (программ) осуществляется Контрольно-счетной палатой в отношении объектов внешнего муниципального финансового контроля, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными нормативными правовыми актами.
2.3. Предметом мониторинга и контроля реализации национальных проектов (программ) являются: деятельность участников национального проекта (программы) по реализации национального проекта (программы), актуальные проблемы при реализации национального проекта (программы), причины и последствия нарушений и недостатков при реализации национальных проектов (программ).
2.4. При проведении мониторинга и контроля реализации национальных проектов (программ) может использоваться информация, содержащаяся в Информационно-аналитической системе удаленного проведения внешнего государственного аудита (контроля), автоматизированной информационной системе проектной деятельности (после ввода в эксплуатацию), а также в других информационных системах, доступ к которым имеет Контрольно-счетная палата.
При проведении мониторинга и контроля реализации национальных проектов (программ) используются результаты ранее проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных и (или) экспертно-аналитических мероприятий, цели и (или) вопросы которых относятся к реализации национальных проектов (программ).
2.5. В случаях, когда финансовое обеспечение национального проекта (программы) осуществляется с привлечением средств краевого бюджета, мониторинг и контроль их реализации может осуществляться путем проведения с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края совместных и (или) параллельных контрольных и (или) экспертно-аналитических мероприятий.
3. Мониторинг реализации национального проекта (программы) Мониторинг	реализации	национального	проекта	(программы)
(далее – мониторинг) проводится в рамках соответствующих экспертно-
аналитических	мероприятий,	предусмотренных	планом	работы Контрольно-счетной палаты на текущий год.
3.1. Оценка	качества	реализации	национального	проекта (программы).

3.1.1. Оценка качества реализации национального проекта (программы) может осуществляться в ходе предварительного контроля формирования местного бюджета.
При осуществлении оценки качества реализации национального проекта (программы) проводятся проверка и анализ обоснованности показателей финансового обеспечения национального проекта (программы), включенных в проект бюджета города Курска на очередной финансовый год и плановый период, наличия и состояния нормативной методической базы формирования указанных показателей.
3.1.2. В ходе оценки качества разработки национального проекта (программы) проверяются показатели проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом данных паспортов национальных проектов (программ) и соответствующих дополнительных и обосновывающих материалов, а также оцениваются и анализируются:
соблюдение положений методических рекомендаций при составлении паспортов национальных проектов (программ);
качество постановки целей национальных проектов (программ), включая обоснованность состава и значений показателей, возможность своевременного осуществления проверки достижения плановых значений их показателей;
соответствие целей и показателей национальных проектов (программ) приоритетам социально-экономического развития муниципального образования;
соответствие	объемов	бюджетных	ассигнований, предусмотренных на реализацию национальных проектов (программ) проектом местного бюджета, показателям паспорта национального проекта (программы);
достижимость показателей и возможность реализации поставленных целей и задач национального проекта (программы) (с учетом достигнутых результатов по показателям за предыдущие годы);
финансовое обеспечение национального проекта (программы), в том числе за счет средств местного бюджета;
динамика показателей национальных проектов (программ) в сравнении с динамикой расходов на их обеспечение, в том числе расходов местного бюджета.
Оценка и анализ показателей, указанных в абзацах втором – четвертом настоящего пункта, осуществляются при проведении предварительного контроля формирования местного бюджета в отношении национального проекта (программы).
Повторные оценка и анализ могут проводиться в случаях внесения изменений в паспорт национального проекта (программы), изменения целей и значений его показателей, а также в случае уточнения приоритетов социально-экономического развития муниципального образования.

3.1.3. Результаты оценки качества разработки национального проекта (программы) включаются в заключение на проект решения Совета о бюджете муниципального образования Кавказский район.
3.1.4. Общие требования, характеристики, правила и процедуры осуществления предварительного аудита формирования местного бюджета определены стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Предварительный контроль формирования бюджета муниципального образования Кавказский район».
3.2. Ежегодная комплексная оценка национального проекта (программы).
3.2.1. Ежегодная комплексная оценка национального проекта (программы), включающая оценку рисков реализуемости национального проекта (программы), а также оценку соответствия приоритетам социально-экономического развития муниципального образования,
осуществляется в ходе последующего контроля за исполнением бюджета.
3.2.2. Ежегодная комплексная оценка проводится путем документального и (или) фактического изучения исполнения бюджетных ассигнований и использования средств из внебюджетных источников, выделенных для финансового обеспечения национального проекта (программы).
Проверяется своевременность внесения изменений в паспорт и (или) сводный план национального проекта (программы) в случае выявления рисков и возможностей по повышению выгод от его реализации, требующих внесения таких изменений.
3.2.3. В ходе ежегодной комплексной оценки проводится установление на документальной основе фактического исполнения национального проекта (программы) по следующим основным направлениям:
исполнение показателей национального проекта (программы) при его реализации;
установление законности, целевого, результативного и эффективного использования бюджетных ассигнований на реализацию национального проекта (программы);
проверка предоставления и эффективного использования средств из внебюджетных источников на реализацию национального проекта (программы);
проверка эффективности распоряжения, использования и управления муниципальной собственностью в рамках реализации национального проекта (программы);
проверка достоверности ежемесячной, ежеквартальной и ежегодной отчетности о ходе реализации национального проекта (программы).
3.2.4. Результаты ежегодной комплексной оценки отражаются в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета.

3.2.5. Общие требования, характеристики, правила и процедуры осуществления последующего контроля за исполнением бюджета и документального оформления его результатов определены стандартом внешнего муниципального финансового контроля
«Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета».
3.3. Мониторинг, проводимый в рамках оперативного контроля исполнения местного бюджета.
3.3.1. Мониторинг в рамках оперативного контроля исполнения местного бюджета проводится и направлен на осуществление оперативной оценки хода реализации национальных проектов (программ), прежде всего, достижения целей и целевых показателей, а также финансового обеспечения национального проекта (программы).
3.3.2. В ходе мониторинга, проводимого в рамках оперативного контроля исполнения местного бюджета, оцениваются и анализируются: соблюдение	требований	нормативных	и	методических документов,	регламентирующих	разработку,		корректировку	и
реализацию национальных проектов (программ);
согласованность	целей	и	сбалансированность	параметров национальных проектов (программ);
обоснованность национальных проектов (программ) и ресурсной обеспеченности их мероприятий;
система управления разработкой и реализацией национальных проектов (программ).
3.3.3. Результаты мониторинга обобщаются в порядке, установленном в стандарте внешнего муниципального финансового контроля.
Примерная структура и формы представления информации о результатах мониторинга, проводимого в рамках контроля исполнения местного бюджета, приведены в приложениях №№ 1 – 4.
3.4. Мониторинг, проводимый в рамках отдельных экспертно- аналитических мероприятий.
3.4.1. Мониторинг в рамках отдельных экспертно-аналитических мероприятий проводится прежде всего в целях сбора и анализа информации о ходе реализации национального проекта (программы) в целом.
3.4.2. Мониторинг в рамках отдельных экспертно-аналитических мероприятий проводится на основании информации, представляемой объектами контроля.
3.4.3. В ходе мониторинга, проводимого в рамках отдельного экспертно-аналитического мероприятия могут оцениваться и анализироваться, в том числе:

организация управления национальными проектами (программами) и взаимодействие между участниками национального проекта (программы) до ввода в эксплуатацию автоматизированной информационной системы проектной деятельности;
соблюдение сроков доведения лимитов бюджетных обязательств на реализацию национальных проектов (программ) до соответствующих главных распорядителей бюджетных средств;
финансовое обеспечение национального проекта (программы); своевременность представления данных мониторинга реализации
национального проекта (программы);
качество мониторинга реализации национальных проектов (программ) и выполнения мероприятий по корректирующим воздействиям, включенным в сводный и рабочий планы национального проекта (программы);
соблюдение участниками национального проекта (программы) предусмотренной положениями методических рекомендаций процедуры завершения текущего этапа национального проекта (программы) и начало очередного этапа;
своевременность, обоснованность и необходимость внесенных изменений в паспорт, сводный и рабочий планы национального проекта (программы), в том числе в целях исполнения связанных с реализацией национального проекта (программы) поручений и решений;
обоснованность и необходимость досрочного завершения национального проекта (программы);
своевременность и полнота осуществления плановых оценок и контрольных мероприятий в отношении национального проекта (программы) лицами, ответственными за их проведение в соответствии с планом согласований и контрольных мероприятий национального проекта (программы).

4. Контроль реализации национальных проектов (программ)

Контроль в отношении реализуемых национальных проектов (программ) осуществляется в рамках соответствующих контрольных мероприятий, предусмотренных планом работы Контрольно-счетной палаты на текущий год, и направлен на проведение оценки хода и итогов реализации национального проекта (программы) либо его отдельных этапов.
Общие требования, характеристики, правила и процедуры осуществления контрольного мероприятия и документального

оформления его результатов определены стандартом внешнего муниципального финансового контроля.
4.1. Оценка взаимосвязи, рисков, эффективности национальных проектов (программ).
4.1.1. При осуществлении контроля целесообразно проводить оценку взаимосвязи целей, показателей, результатов национального проекта (программы), отраженных в паспорте национального проекта (программы), и отчетах о ходе реализации национального проекта (программы), а также оценку рисков недостижения целей национального проекта (программы) с учетом внешних и внутренних факторов, которые способны оказать либо оказывают негативное влияние на его результаты.
4.2. Оценка хода и итогов реализации национального проекта (программы) либо его отдельных этапов.
4.2.1. Оценка хода и итогов реализации национального проекта (программы) направлена прежде всего на проверку соответствия фактически достигнутых результатов заданным требованиям, а также на оценку соотношения результатов с затраченными ресурсами.
4.2.2. Проверка соответствия достигнутых результатов заданным требованиям осуществляется исходя из целей национального проекта (программы), сформулированных на стадии его инициирования и подготовки и отраженных в документах национального проекта (программы).
4.2.3. При оценке соотношения результатов национального проекта (программы) с затраченными на реализацию ресурсами анализируются прежде всего фактически достигнутые цели и решенные задачи социально-экономического развития муниципального образования и затраты иных ресурсов на их достижение.
5. Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края.
5.1. Организация и осуществление взаимодействия Контрольно- счетной палаты Краснодарского края с иными органами финансового контроля определены стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок проведения совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».
5.2. При проведении мониторинга Контрольно-счетной палатой может запрашиваться информация (мнение) о проблемах и пробелах в законодательном регулировании и недостатках в части финансового, организационного обеспечения реализации национальных проектов (программ).
5.3. При осуществлении контроля, направленного на проведение ежегодной комплексной оценки, а также оценки итогов реализации национальных проектов (программ) либо их отдельных этапов, финансовое обеспечение которых осуществляется(лось) с использованием средств бюджета, а также органов и организаций, являющихся объектами контроля Контрольно-счетной палаты, могут проводиться совместные и (или) параллельные контрольные и (или) экспертно-аналитические мероприятия.

Приложение № 1 к Методическим рекомендациям
по осуществлению мониторинга и контроля реализации национальных проектов (программ)
на территории муниципального образования Кавказский район


Структура представления информации о результатах мониторинга реализации национального проекта (программы), проводимого в рамках оперативного контроля исполнения местного бюджета

1. Общие положения
1.1. Наименование направления стратегического развития.
1.2. Наименование национального проекта (программы).
2. Анализ формирования национальных проектов (программ).
2.1. Оценка обоснованности объемов расходов местного бюджета на реализацию национальных проектов (программ).
2.2. Оценка соответствия целей и показателей национальных проектов (программ) приоритетам социально-экономического развития муниципального образования.
2.3. Анализ соответствия состава исполнителей (соисполнителей) мероприятий национальных проектов (программ) главным распорядителям, участвующим в реализации данных национальных проектов (программ) в соответствии с решением Совета муниципального образования Кавказский район о местном бюджете.
2.4. Анализ функций по осуществлению проектной деятельности всех исполнителей и соисполнителей (ключевых участников) мероприятий национальных проектов (программ), в том числе расходы бюджета по которым не предусмотрены.
2.5. Анализ полноты отражения национальных проектов (программ) по целевым статьям расходов бюджета.
2.6. Анализ изменений национальных проектов (программ) в части их основных мероприятий (подпрограмм), входящих в состав утвержденных национальных проектов (программ) (при внесении изменений).
2.7. Анализ изменений паспортов национальных проектов (программ) в случае внесения в них изменений, а также влияние указанных изменений паспортов на цели, задачи и показатели реализации (при внесении изменений в национальные проекты (программы)).
2.8. Анализ реализации планов мероприятий по организации проектной деятельности.
3. Анализ реализации национальных проектов (программ).
3.1. Анализ соблюдения порядка утверждения и доведения лимитов бюджетных обязательств на реализацию национальных проектов (программ) до соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, а также объемов доведения и распределения соответствующих лимитов бюджетных обязательств.
3.2. Анализ исполнения расходов бюджета на реализацию национальных проектов (программ) в разрезе основных мероприятий (подпрограмм) и главных распорядителей бюджетных средств.
3.3. Анализ исполнения расходов бюджета на реализацию национальных проектов (программ) в разрезе основных мероприятий (подпрограмм) и главных распорядителей бюджетных средств, а также при наличии в паспорте национального проекта (программы) других источников финансирования их исполнения по соответствующим источникам финансирования.
3.4. Мониторинг реализации национальных проектов (программ) в части анализа их паспортов и сводных планов, а также отклонения фактических параметров национальных проектов (программ) от плановых и причин таких отклонений, своевременности выявления рисков и принятия управленческих решений по снижению рисков при реализации национальных проектов (программ), требующих внесения изменений в паспорт и (или) сводный план национального проекта (программы).
3.5. Анализ отчетов о ходе реализации национальных проектов (программ), включая статус их реализации, достижение установленных показателей, сведения об исполнении бюджета национального проекта (программы), наличие иных проблем и рисков, а также использования бюджетных средств конечными получателями и достигнутых ими конечных результатов.
3.6. Анализ обоснованности объемов бюджетных ассигнований на предоставление в рамках реализации национальных проектов (программ) субсидий и бюджетных инвестиций юридическим лицам, субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям.
4. Анализ нормативных правовых актов, регулирующих проектную деятельность и реализацию национальных проектов (программ).
4.1. Анализ муниципальных правовых актов, подготавливаемых в целях реализации национальных проектов (программ).
4.2. Анализ соответствия муниципальных правовых актов, регулирующих проектную деятельность, муниципальным правовым актам по организации исполнения бюджета, включая муниципальные правовые акты по доведению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на реализацию национальных проектов (программ).
4.3. Оценка эффективности функциональной структуры системы управления проектной деятельностью муниципального образования Кавказский район.
4.4. Оценка порядка осуществления проектной деятельности в части возможности принятия оперативных решений по внесению изменений в
паспорт, сводный план и рабочий план национального проекта (программы).
4.5. Анализ планов развития компетенций участников проектной деятельности и их взаимосвязи со сводными и рабочими планами национальных проектов (программ).

Приложение № 2 к Методическим рекомендациям
по осуществлению мониторинга и контроля реализации национальных проектов (программ)
на территории муниципального образования Кавказский район

Информация
о бюджетных ассигнованиях на реализацию мероприятий национальных проектов (программ) муниципального образования Кавказский район 
за	20_	года

	



Наименование направления стратегического развития РФ, национальных проектов (программ) стратегического развития РФ, подпрограмм, основных мероприятий соответствующей муниципальной программы 1
	

Код по бюджетной классификации 2
	







Бюджет национального проекта (программы) за счет расходов бюджета 
на 20_ год 1
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утвержденные решением Совета о бюджете МО Кавказский район на соответствующи й год и на плановый период 1
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утвержденные решением Совета о бюджете МО Кавказский район на соответствующий год и на плановый период 1
	



установленные сводной бюджетной росписью 1
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	Итого по направлениям стратегического развития
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1
С учетом внесенных изменений.
2
Указываются в соответствии с бюджетной классификацией, примененной в решении Совета о бюджете муниципального образования Кавказский район на текущий финансовый год и плановый период и приложениях к нему.
3
В графах, объединенных общим заголовком «Исполнено», приводятся предварительные данные за отчетный период года.

	Национальный проект (программа)
	стратегичес
кого развития
	
Всего
	1
	Наименование направления стратегического развития РФ, национальных проектов (программ), подпрограмм, основных мероприятий соответствующей муниципальной программы 1
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Бюджет национального проекта (программы) согласно паспорту национального проекта (программы) на 20  год 1
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	утвержденные решением Совета о бюджете МО Кавказский район на соответствующий год и на плановый период 1
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Исполнено 2
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	утвержденные решением Совета о бюджете МО Кавказский район на соответствующий год и на
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установленным сводной бюджетной росписью
	
	

	
	
	
	13
	
Бюджет национального проекта (программы) за счет расходов федерального бюджета (бюджета Курской области) согласно паспорту национального проекта (программы) на 20__ год
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в % к бюджету национального проекта (программы) за счет расходов федерального бюджета (бюджета Курской области) на 20     год
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Бюджет национального проекта (программы) за счет расходов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации согласно паспорту национального проекта (программы) на 20  год
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в % к бюджету национального проекта (программы) за счет расходов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на 20     год
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Бюджет национального проекта (программы) за счет внебюджетных источников согласно паспорту национального проекта (программы) на 20 год
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в % к бюджету национального проекта (программы) за счет внебюджетных источников на 20 год
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Причины неисполнения/ меры, принимаемые по их усмотрению
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Итого бюджет национального проекта (программы) согласно паспорту национального проекта (программы) на 20 год (гр. 23
= гр. 7 +  гр. 13 + гр. 16 + гр. 19)
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Приложение № 4  к Методическим рекомендациям
по осуществлению мониторинга и контроля
реализации национальных проектов (программ) на территории муниципального образования Кавкаазский район


Информация о значениях показателей национальных проектов (программ)
(за счет всех источников финансирования)

	




Наименование стратегического развития РФ, национальных проектов (программ), показателей
	Плановое значение показателя
на
20	год, утвержденное
паспортом проекта (программы) или сводным планом национального проекта (программы)
	



Сведения о фактическом значении показателя за соответствую щий квартал
20 года 1
	


Сведения о прогнозном значении показателя по оставшимся периодам (кварталам)
20  года 2
	

Комментарий (описание рисков и проблем, оказывающих существенное влияние на достижение плановых значений показателей)

	1
	2
	3
	4
	5

	Направление стратегического развития РФ, всего
	
X
	
	
	

	Национальный проект (программа)
	X
	
	
	

	Показатель 1 (ед. измерения)
	
	
	
	

	Показатель 2 (ед. измерения)
	
	
	
	

	…
	
	
	
	

	Национальный проект (программа)
	X
	
	
	

	Показатель 1 (ед. измерения)
	
	
	
	

	Показатель 2 (ед. измерения)
	
	
	
	

	…
	
	
	
	



1
Фактическое значение показателя указывается исходя из оценки руководителя проекта на основе статистических
данных (при наличии), иных сведений.
2
Прогнозные значения показателей указываются исходя из оценки руководителя проекта.
