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1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кавказский район (далее - КСП) на проект бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района на 2013 год подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе и бюджетном устройстве в муниципальном образовании администрации Темижбекского сельского поселения Кавказского района (далее Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Кавказский район, иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.


Проект решения о бюджете внесен Главой Темижбекского сельского поселения Кавказского района С.В.Сахно на рассмотрение в КСП муниципального образования Кавказский район 20 ноября 2012 года. Срок сдачи проекта бюджета не позднее 15 ноября текущего года. Нарушен п. 19.1 Положения «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в муниципальном образовании администрации Темижбекского сельского поселения Кавказского района», ст.185 БК РФ. Документы, представленные одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и п.19,2 гл.6 Положения «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в муниципальном образовании администрации Темижбекского сельского поселения Кавказского района». 


Прогноз социально-экономического развития Темижбекского сельского поселения Кавказского  района в соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации одобрен  главой Темижбекского сельского поселения Кавказского района. 

При подготовке заключения контрольно - счётной палатой учитывалась необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию, а также Губернатора Краснодарского края на 2013 год, и выполнения среднесрочного финансового плана Темижбекского сельского поселения Кавказского района на 2013-2015 годы.

Параметры бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06 октября2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», правовыми актами органов местного самоуправления.

Параметры бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района на 2013 год характеризуются следующими показателями, согласно проекту решения прогнозируемый общий объем составит:

-доходы бюджета – 13523,8 тыс. рублей;

-расходы бюджета – 13523,8 тыс. рублей.





2. Доходы бюджета


2.1.Доходы бюджета на 2013год предусмотрены в объеме 13523,8 тыс. рублей, что на 11972,6 тыс. рублей или на 47,0 % ниже доходов утвержденных на текущий год (25496,4 тыс. рублей):
в том числе:- собственные доходы в сумме 7663,0 тыс. рублей или 56,7% от общей суммы доходов;- безвозмездные поступления в сумме 5860,8 тыс. рублей, или 43,3% от общей суммы доходов;- доходы от предпринимательской деятельности, в связи с изменениями в законодательстве в бюджете не предусмотрены.

В составе собственных доходов бюджета на 2013год предполагаются:

-налоговые доходы в сумме 6810,0 тыс. рублей или 88,9 % от собственных доходов;

- неналоговые доходы в сумме 853,0 тыс. рублей или 11,1% от собственных доходов.


2.2.Налог на доходы физических лиц составляет – 2000,0 тыс. рублей, удельный вес в общем объеме собственных доходов составит 26,1%. Налоговый потенциал, рассчитан исходя из оценки ожидаемой налогооблагаемой базы по налогу в 2012 году. Основой расчета доходов по налогу на доходы физических лиц является анализ поступления налога от налогоплательщиков, расположенных на территории поселения. Данный налог зачисляется в бюджет поселения по нормативу согласно п. 2 ст. 61 БК РФ, применяется с учетом особенностей, установленных Федеральным законом от 20 августа 2004г.N120-ФЗ, Закона Краснодарского края от 04 февраля 2002 года №437 – КЗ, налог на доходы физических лиц норматив 13 процентов.

Налоговая база определена исходя из фактического поступления за 10 месяцев текущего года и фактического поступления доходов по данной статье за 2010 – 2012 годы в консолидированный бюджет Темижбекского сельского поселения с учетом среднего процентного роста фактических поступлений за указанный период и коэффициента роста заработной платы.

Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы за 2010-2012 годы.

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.


2.3.Единый сельскохозяйственный налог предполагается в сумме 250,0 тыс. рублей (3,3% от суммы собственных доходов), ниже доходов утвержденных к уровню 2012 года на 61,5%. Суммы определены, исходя из расчета данных о налоговой базе сельскохозяйственных товаропроизводителей зарегистрированных на территории поселения, с учетом норматива зачисления в бюджет поселения единого сельскохозяйственного налога в размере 50% (гл. 26.1 НК РФ). 

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.


2.4. Налог на имущество физических лиц предполагается в сумме 360,0 тыс. рублей (4,7% от суммы собственных доходов).

Данный налог зачислятся в бюджет поселения по нормативу 100% ст.61.1 БК РФ.

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.


2.5. Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет земельный налог в сумме 4200,0 тыс. рублей, ниже доходов на 8,7% утвержденных к уровню 2012 года. Сумма земельного налога рассчитана исходя из площадей земель, средневзвешенной кадастровой стоимости и ставок налога. Данный налог зачислятся в бюджет поселения по нормативу 100%ст.61.1 БК РФ.

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.


2.6.Сумма неналоговых доходов.

 Сумма поступлений доходов в бюджет сельского поселения рассчитана с учетом норматива зачисления арендной платы за земли имущества, составляет 853,0 тыс. рублей (ст.62 БК РФ):

- доходы от сдачи в аренду имущества находящегося в оперативном управлении и органов государственной власти, органов местного самоуправления - 290,0 тыс. рублей;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 563,0 тыс. рублей.

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.


2.7 Прогноз по безвозмездным поступлениям на 2013 год составляет сумму 5860,8 тыс. рублей, что на 67,1% ниже уровня уточненного плана 2012 года:

- субвенции из федерального бюджета поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 143,0 тыс. рублей;

- субвенции из федерального бюджета на выполнение передаваемых полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий - 3,7 тыс. рублей;

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности- 5714,1 тыс. рублей.

Доходы Темижбекского сельского поселения Кавказского района сформированы на основании ст. 41,42 БК РФ.






3.Расходы бюджета


Расходы бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района на 2013 год формировались в условиях реализации в полном объеме реформы местного самоуправления, с учетом обеспечения сбалансированности бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района, повышения качества бюджетного планирования, обеспечение режима экономии и рационального использования бюджетных средств. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, объём, структура расходов задается возможностями доходной базы и установленными расходными обязательствами.

Проектом Решения предлагается утвердить расходы бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района на 2013 год в размере 13523,8 тыс. рублей, что на 12400,7 тыс. рублей или на 47,8 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2012 года.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района, на 2013 год представлено в таблице:












(тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Факт 2011 года
	Ожидаемое исполнение на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Темп прироста (снижения) расходов 2013 года, %

	
	
	
	
	к 2011

году
	к 2012

году

	Общегосударственные вопросы
	4157,2
	4445,8
	4678,0
	12,5
	5,2

	Национальная оборона
	126,1
	133,6
	143,0
	13,4
	7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	304,5
	406,6
	405,0
	33
	-0,4

	Национальная экономика
	175,4
	12427,0
	550,0
	213,6
	-95,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	9360,0
	3859,2
	3540,0
	-62,2
	-8,3

	Образование
	18,1
	20,0
	20,0
	10,5
	-

	Культура, кинематография
	3416,5
	4488,3
	4043,8
	18,4
	-9,9

	Физическая культура и спорт
	47,1
	60,0
	60,0
	27,4
	-

	Социальная политика
	84,0
	84,0
	84,0
	-
	-

	Всего:
	17688,9
	25924,5
	13523,8
	-23,5
	-47,8


Анализ причин указанного увеличения (уменьшения) расходов представлен по соответствующим разделам классификации расходов проекта бюджета Темижбекского сельского  поселения Кавказского района.


3.1.Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2013 год запланированы в размере 4678,0 тыс. рублей, что выше уровня расходов, ожидаемых до конца 2012 года на 232,2 тыс. рублей или на 5,2 %. 

Структура данного раздела представлена следующими подразделами:

- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» - в 2013 году 522,0 тыс. руб. (рост на 1,2 % к ожидаемому исполнению за 2012 год).

Данный рост обусловлен увеличением c 1 октября 2012 года на 6,0% должностного оклада лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в Темижбекском сельском поселении (Постановление Правительства РФ от 14.05.2012 N 477);

-0103«Функционирование законодательных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 43,2 тыс. рублей;

-0104 «Функционирование местных администраций» – 3903,3 тыс. рублей (рост 8,0% к ожидаемому исполнению за 2012 год);

- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового надзора» - 4,0 тыс. рублей (роста к ожидаемому исполнению нет за 2012 год). 

По данному подразделу отражены ассигнования - межбюджетные трансферты на передаваемые полномочия по кассовому обслуживанию исполнения бюджета поселения, и по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

-0111 «Резервные фонды» - 5,0 тыс. рублей (до конца 2012 года осуществление расходов за счет резервного фонда не ожидается);

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 200,5 тыс. рублей (ниже на 24,0 % к ожидаемому исполнению за 2012 год). 

По данному подразделу денежные средства направлены:

- иные межбюджетные трансферты – 44,5 тыс. рублей;

-оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности – 50,0 тыс. рублей;

-на компенсационные выплаты руководителям органов территориального общественного самоуправления - 80,0тыс. рублей;

- для обновления похозяйственных книг» - 26,0 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете расходы на оплату труда исчислены исходя из действующих на 01.10.2012 года штатных расписаний и должностных окладов. Общий объем расходов на фонд оплаты труда органов местного самоуправления без учета начислений в 2013 году исчислен в сумме 2715,3 тыс. рублей на 15,0 штатных единиц.

Численность муниципальных служащих и иных работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, составляет 15,0 единиц. 


Постановлением Главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29.07.2008 года № 724 (в редакции постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 04.10.2012 №1163) - для Темижбекского сельского поселения Кавказского района предельная численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления определена в количестве 11,0 штатных единиц. Данная численность указана исходя из предела численности населения, постоянно проживающего на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района (от 5,0  тысяч человек).


3.2 Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона».

Расходы бюджета Темижбекского сельского поселения по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на 2013 год в размере 143,0 тыс. рублей. Расходы запланированыиз федерального бюджета поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях , где отсутствуют военные комиссариаты.

-на заработную плату в сумме - 143,0 тыс. рублей.


3.3 Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

Расходы бюджета Темижбекского сельского поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2013 год в размере 405,0 тыс. рублей (уменьшение на 0,4 % к ожидаемому исполнению за 2012 год).


3.4 Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

Ассигнования по данному разделу предусмотрены на 2013 год в размере 550,0 тыс. рублей, (снижение на 95,6% к ожидаемому исполнению за 2012 год):

- 0409 «Дорожное хозяйство», средства будут направлены на строительство, модернизацию, ремонт и содержание дорог - 300,0 тыс. рублей;

- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства – 250,0 тыс. рублей.


3.5 Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Общий объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2013 год предусмотрен в размере 3540,0 тыс. рублей, что на 8,3 % меньше ожидаемого исполнения за 2012 год.


3.6 Расходы по разделу 0700 «Образование».
Ассигнования по разделу «Образование» предусмотрены в бюджете Темижбекского сельского поселения на 2013 год в сумме 20,0 тыс. рублей, увеличения к ожидаемому исполнению 2012 год нет.


3.7 Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография ».

Ассигнования по данному разделу предусмотрены на 2013 год в сумме 4043,8 тыс. рублей, что на 9,9 % меньше ожидаемого исполнения за 2012 год. 


3. 8 Расходы по разделу 1000 «Социальная политика».
Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» на 2013 год в размере 84,0 тыс. рублей, увеличения к ожидаемому исполнению я за 2012 год нет.

Расходы по данному разделу предусмотрены на выплату дополнительного материального обеспечения за выслугу лет лицам, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в муниципальном образовании Темижбекского сельского поселения Кавказского района.

В соответствии со статьей 74.1 БК РФ (в редакции Федерального закона №145-ФЗ) бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на социальное обеспечение населения предусмотрены отдельно по каждому виду обязательств.


3.9 Расходы по разделу 1100«Физическая культура и спорт».

Ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены проектом бюджета Темижбекского сельского поселения на 2013 год в размере 60,0 тыс. руб., нет увеличения к ожидаемому исполнению за 2012 год. 




4. Долгосрочные целевые программы.


Приложением № 8 к проекту бюджета Темижбексого сельского поселения на 2013 год представлен перечень долгосрочных целевых программ отнесенных к целевой статье795000 «Целевые программы муниципальных образований».

Количество и объемы финансирования (с изменениями) МЦП года представлены в таблице:

	Наименование показателя
	2012

год
	2013 год

	Количество МЦП, отнесенных к целевой статье 795000, шт.
	5
	5

	Объем финансирования МЦП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.
	643,2
	965

	Доля целевых программ в общих расходах бюджета Темижбексого сельского поселения %
	2,5
	7,1



КСП отмечает, что в настоящее время в Темижбекском сельском поселении Кавказского района действуют 5 программ, утвержденных Решениями Совета, Постановлениями Главы Темижбекского сельского поселения Кавказского района.

На реализацию МЦП, проектом бюджета на 2013год, предусмотрены ассигнования на финансирование 5 МЦП в размере 965,0 тыс. рублей. 

Анализ предусмотренного на 2013 год финансирования МЦП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 

	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МЦП,

тыс. руб.
	Удельный вес МЦП в общем объеме, %

	Общегосударственные вопросы
	4678,0
	-
	-

	Национальная оборона
	143,0
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	405,0
	45,0
	11,1

	Национальная экономика
	550,0
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3540,0
	920,0
	26

	Образование
	20,0
	-
	-

	Культура, кинематография
	4043,8
	-
	-

	Социальная политика
	84,0
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	60,0
	-
	-

	Итого всех расходов по бюджету
	13523,8
	965,0
	7,1


По муниципальным целевым программам предусмотрены ассигнования из бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района на 2013 год в том же объеме, который необходим по паспорту Программы.

Анализ финансирования  по муниципальным целевым программам представлен в таблице:
	Наименование муниципальной целевой программы
	Объем финансирования, предусмотренный Программой
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета
	%

	«О подготовке жилищно-коммунального комплекса и социальной сферы Темижбекского сельского поселения Кавказского района к осенне зимнему периоду 2012-2013 года»
	150,0
	150,0
	100

	«Газификация ст.Темижбекской Кавказского района на 2013-2014 годы»
	500,0
	500,0
	100

	«Профилактика правонарушений и охрана общественного порядка на территории Темижбекского сельского поселения Кавказского района на 2011-2013 годы»
	35,0
	35,0
	100

	«Пожарная безопасность в Темижбекском сельском поселении Кавказского района на 2012-2013 года»
	10,0
	10,0
	100

	«Водоснабжение в Темижбекском сельского поселения Кавказского района на 2013год»
	270,0
	270,0
	100



КСП отмечает, что Постановлениями администрации Темижбекского сельского поселения Кавказского района  утверждены порядки принятия решений о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации. 


Долгосрочные муниципальные целевые программы, предполагаемые к финансированию на 2013 год, в Темижбекском сельском поселении Кавказского района, подлежат утверждению администрацией не позднее одного месяца до дня внесения проекта Решения о бюджете на очередной финансовый год в Совет депутатов, до 15.10.2012года, нарушение ст.179 БК РФ (не утверждены 3 программы). 

Замечания и предложения


1.Долгосрочные муниципальные целевые программы, предполагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией поселения не позднее одного месяца до дня внесения проекта Решения о бюджете на очередной финансовый год в Совет депутатов, до 15.10.2012года. Администрацией Темижбекского сельского поселения Кавказского района нарушение  ст.179 БКРФ.


2.Администрации Темижбекского сельского поселения Кавказского района рассмотреть процесс внесения проекта бюджета на рассмотрение в Контрольно-счетную палату до 15 ноября текущего года. Нарушен п. 19.1 Положения «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в муниципальном образовании администрации Темижбекского сельского поселения Кавказского района », ст.185 БК РФ.


3.В связи с уменьшением в структуре доходов бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района доли собственных доходов, администрации Темижбексого сельского поселения продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса, и своевременной работой по взысканию существующей задолженности по налогам. 

Вывод


На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает, представленный проект бюджета Темижбекского сельского поселения Кавказского района на 2013 год, соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Рассмотрев предложенный на экспертизу проект бюджета, полагаем, что данный проект может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Темижбекского сельского поселения Кавказского района с учетом замечаний и предложений.

Председатель







А.В.Арутюнова

