Заключение

по результатам проведения экспертизы проекта бюджета
Казанского сельского поселения Кавказского района
на 2013 год

1.Общие положения


 Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кавказский район (далее – КСП) на проект бюджета Казанского сельского поселения Кавказского района на 2013 год подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Казанского сельского поселения Кавказского района (далее Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Кавказский район, иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.


Проект решения о бюджете внесен главой Казанского сельского поселения Кавказского района А.Л. Псардиевым, председателем Совета Казанского сельского поселения В.М.Рыба на рассмотрение в КСП в установленный срок, предусмотренный ст. 18.1 Положения «О бюджетном процессе Казанского сельского поселения Кавказского района», а именно до 15 ноября (ст.185 БК РФ). 

Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 17 указанного Положения. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Казанское сельское поселение Кавказского района». 

Прогноз социально-экономического развития Казанского сельского поселения Кавказского района в соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации одобрен Главой Казанского сельского поселения. 

При подготовке заключения, Контрольно - счётной палатой учитывалась необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию, а также законодательных и нормативных актов Краснодарского края, и выполнения среднесрочного финансового плана Казанского сельского поселения Кавказского района на2013-2015 годы.


Проект бюджета Казанского сельского поселения Кавказского района сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от 06 октября2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Параметры бюджета Казанского сельского поселения Кавказского района на 2013год характеризуются следующими показателями:

согласно проекту решения прогнозируемый общий объем:
-доходов бюджета составит – 16909,5 тыс. рублей;
-расходов – 16909,5 тыс. рублей.




2. Доходы бюджета


2.1. Доходы бюджета на 2013год предусмотрены в объеме 16909,5 тыс. рублей, что на 6155,2 тыс. рублей или на 26,7 % ниже доходов утвержденных на текущий год. (23064,7тыс. рублей):
в том числе:

- собственные доходы в сумме 12475,0 тыс. рублей или 73,8% от общей суммы доходов;
- безвозмездные поступления в сумме 4434,5 тыс. рублей или 26,2%; - доходы, от предпринимательской деятельности в связи с изменениями в законодательстве в бюджете района не предусмотрены. В составе собственных доходов районного бюджета на 2013год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 11135,0 тыс. рублей или 89,3% от собственных доходов; 

- неналоговые доходы в сумме 1340,0 тыс. рублей или 10,7% от собственных доходов.


2.2. Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет сумма земельного налога в 2013 году в размере 5700,0 тыс. руб.

Поступление рассчитывается из нормативной цены на землю, размер поступлений планируется на уровне текущего года. 

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.


2.3.Налог на доходы физических лиц в проекте бюджета составляет – 3815,0 тыс. рублей. Прогнозируемая сумма выше ожидаемого поступления за 2012 год на 27,2% (3000,0 тыс. рублей).

Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу в 2012 году. 

Налоговая база определена исходя из фактического поступления за 10 месяцев текущего года и фактического поступления доходов по данной статье за 2011 – 2012 годы с учетом среднего процентного роста фактических поступлений за указанный период и коэффициента роста заработной платы.

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.


2.4 Единый сельскохозяйственный налог в сумме 820,0 тыс. рублей. 

Суммы определены, исходя из расчета ожидаемого поступления по одному сроку в 2012 году в сумме 820,0 тыс. руб. с учетом норматива зачисления в бюджет поселения единого сельскохозяйственного налога в размере 50%. (гл.26.1 НК РФ).
КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.


2.5. Налог на имущество физических лиц предполагается в сумме 800,0 тыс. рублей (7,2% от суммы налоговых доходов). 

Увеличение не планируется, зачисляется в бюджет поселения в размере 100%.


2.6. Прочие неналоговые доходы запланированы в сумме 1340 тыс. рублей (100% от суммы не налоговых доходов).

Ожидаемые поступления за 2012 год составляют 1270 тыс. рублей.


2.7. Прогноз по безвозмездным поступлениям на 2013 год составляет сумму 4434,5 тыс. рублей, что на 7230,2 тыс. рублей ниже уровня ожидаемого исполнения плана 2012 года (11664,7тыс. рублей).






3. Расходы бюджета


Расходы бюджета Казанского сельского поселения Кавказского района на 2013 год формировались в условиях реализации в полном объеме реформы местного самоуправления, с учетом обеспечения сбалансированности бюджета, повышения качества бюджетного планирования, обеспечение режима экономии и рационального использования бюджетных средств. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, объём, и структура расходов задается возможностями доходной базы и установленными расходными обязательствами.

Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета Казанского сельского поселения Кавказского района на 2013 год в размере 16909,5 тыс. рублей, что на 9907,4 тыс. рублей или на 36,9 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2012 года (26816,9 тыс. рублей).
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Казанского сельского поселения Кавказского района на 2013 год, представлено в таблице.
(










(тыс. рублей)

	  Наименование расходов
	Факт 2011года
	Ожидаемое исполнение на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Темп прироста (снижения) расходов 2013 года, % 

	
	
	
	
	к 2011г.
	к 2012г.

	Общегосударственные вопросы
	5474
	6149,6
	6515,6
	19
	6

	Национальная оборона
	315,1
	320,5
	357,4
	13,4
	11,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	542,9
	649,6
	602,4
	11
	-7,3

	Национальная экономика
	295,5
	7034
	450
	52,3
	-93,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	7193,7
	4375
	2263,1
	-68,5
	-48,3

	Образование
	174,6
	100
	50
	-71,4
	-50

	Культура и  кинематография 
	5485,6
	7998,2
	6470
	17,9
	-19,1

	Физическая культура и спорт
	39,6
	40
	40
	1
	0

	Социальная политика
	20
	10
	21
	5
	110

	Средства массовой информации
	
	140
	140
	
	

	Всего:
	19541
	26816,9
	16909,5
	-13,5
	-36,9


Анализ причин указанного увеличения (уменьшения) расходов представлен по соответствующим разделам классификации расходов проекта бюджета Казанского сельского поселения Кавказского района.

3.1. Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2013 год запланированы в размере 6515,6 тыс. рублей, что выше уровня расходов, ожидаемых до конца 2012 года на 366,0 тыс. рублей или на 6,0 %. 

Структура данного раздела представлена следующими подразделами:

- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» - в 2013 году 653,9 тыс. рублей (рост на 6 % к ожидаемому исполнению за 2012 год). 

Данный рост обусловлен увеличением c 1 октября 2012 года на 6 % должностного оклада. 

Указанные расходы составляют  10,0 % в общей сумме расходов по разделу: 

- 0104 «Функционирование местных администраций» – 5447,7 тыс. рублей (6,0% к ожидаемому исполнению за 2012 год).
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового надзора» - 3,0 тыс. рублей (100 % к ожидаемому исполнению за 2012 год). 

По данному подразделу отражены ассигнования:
- контрольно-счетной палате - 1,0 тыс. рублей; 

- кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения – 2,0 тыс. рублей;
- 0111 «Резервные фонды» - 50,0 тыс. рублей (до конца 2012 года осуществление расходов за счет резервного фонда не ожидается). Доля от суммы по разделу 0,8%.

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 361,0 тыс. рублей (7,2% к ожидаемому исполнению за 2012 год). Доля от суммы по разделу 5,5 %.

По данному подразделу отражены ассигнования, из них:

- на выплату руководителям квартальных комитетов – 60,0 тыс. рублей;

-расходы на осуществление земельного контроля, за использованием земель в сумме 71,0 тыс. рублей.

- иные расходы, уплата налогов, сборов в сумме 230,0 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете расходы на оплату труда исчислены исходя из действующих на 01.10.2012 года штатных расписаний и должностных окладов. Общий объем расходов на фонд оплаты труда органов местного самоуправления без учета начислений в 2013 году исчислен в сумме 3444,5 тыс. рублей на 16,0 штатных единиц.


Численность муниципальных служащих и иных работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, составляет 16,0 единиц. 

Постановлением Главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29.07.2008 года № 724 (в редакции постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 04.10.2012 №1163) - для Казанского сельского поселения Кавказского района предельная численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления определена в количестве 9,0 штатных  единиц. Данная численность указана исходя из предела численности населения, постоянно проживающего на территории Казанского сельского поселения Кавказского района (от 10,0 до 15,0 тысяч человек).


3.2. Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона».
Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на 2013 год в размере 357,4 тыс. рублей. Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» в соответствии с ведомственной структурой в 2013 году будет осуществляться за счет субвенции из федерального бюджета.

Данные ассигнования будут направлены на мероприятия по осуществлению полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на заработную плату с начислениями в размере 348,8 тыс. рублей и материальные запасы -8,6 тыс. рублей.

В 2012 году расходы по данному подразделу ожидаются в сумме 320,5 тыс. рублей.


3.3.Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Расходы бюджета Казанского сельского поселения Кавказского района по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2013 год в размере 602,4 тыс. рублей (снижение на 7,3 % к ожидаемому исполнению за 2012 год).


3.4. Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».
Расходы бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2013 год в размере 450,0 тыс. рублей, на ремонт и содержание автомобильных дорог, на 93,6 %  ниже к ожидаемому исполнению за 2012 год.


3.5. Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Общий объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2013 год предусмотрен в размере 2263,1 тыс. рублей, что на 48,3 % меньше ожидаемого исполнения за 2012 год.

По данному подразделу предусматриваются расходы на уличное освещение, прочее благоустройство, озеленение, газификация, водоснабжение.


3.6. Расходы по разделу 0700 «Образование».
Ассигнования по разделу «Образование» предусмотрены в бюджете на 2013 год в сумме 50,0 тыс. рублей, что на 50,0 % ниже ожидаемого исполнения за 2012 год. Не предусмотрена муниципальная целевая программа «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних в Казанском сельском поселении на 2013 год».

3.7. Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации».
Ассигнования по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» предусмотрены на 2013 год в сумме 6470,0 тыс. рублей, что на 19,1 % ниже ожидаемого исполнения за 2012 год.


3.8. Расходы по разделу 1000 «Социальная политика».
Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» на2013 год в размере – 21,0 тыс. рублей, что на 110% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2012 год.

Расходу по данному подразделу предусмотрены на финансирование МЦП «Кадровое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений культуры Казанского сельского поселения Кавказского района на 2012-2013 годы».


3.9. Расходы по разделу 1100«Физическая культура и спорт».
Ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены проектом бюджета на 2013 год в размере 40,0 тыс. рублей. Финансирование расходов на муниципальную целевую программу «Развитие массового спорта в Казанском сельском поселении Кавказского района на 2012-2014 годы».


3.10. Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации».
Ассигнования по разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены проектом бюджета сельского поселения на 2013 год в размере – 140,0 тыс. рублей (нет роста к ожидаемому исполнению за 2012 год). 

Расходы по данному разделу включают в себя расходы на муниципальную программу «Расширение информационного пространства Казанского сельского поселения Кавказского района на 2012-2014 годы». 




4. Муниципальные целевые программы


Приложением № 9 к проекту бюджета Казанского сельского поселения на 2013 год представлен перечень муниципальных программ, отнесенных к целевой статье795000 «Целевые программы муниципальных образований».
Количество и объемы финансирования (с изменениями) МЦП года представлены в таблице:
	Наименование показателя 
	2012 год
	2013 год

	Количество МЦП, отнесенных к целевой статье 795000, шт. 
	16
	15

	Объем финансирования МЦП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.
	3669,6
	1621,0

	Доля целевых программ в общих расходах бюджета , % 
	13,7
	9,6


На реализацию МЦП проектом бюджета на 2013 год предусмотрены расходы в размере 1621,0 тыс. руб. 

Анализ предусмотренного на 2013 год финансирования МЦП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 

	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МЦП,

тыс. руб.
	Удельный вес МЦП в общем объеме, %

	Общегосударственные вопросы
	6515,6
	60
	0,9

	Национальная оборона
	357,4
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	602,4
	140
	23,2

	Национальная экономика
	450
	400
	88,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2263,1
	400
	17,7

	Образование
	50
	50
	100

	Культура и кинематография
	6470
	370
	5,7

	Физическая культура и спорт
	40
	40
	100

	Социальная политика
	21
	21
	100

	Средства массовой информации
	140
	140
	100

	Итого всех расходов по бюджету
	16909,5
	1621
	9,6


КСП отмечает, что в настоящее время в Казанском сельском поселении действуют 15 программ, утвержденных Постановлениями Главы Казанского сельского поселения Кавказского района. 

Анализ финансирования представлен в таблице:

	Наименование муниципальной целевой программы
	Объем финансирования, предусмотренный Программой 
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета
	%

	«Водоснабжение Казанского сельского поселения Кавказского района на 2011-2013 года»
	100
	100
	100

	«Профилактика правонарушений, охрана общественного порядка, борьба с преступностью на территории Казанского сельского поселения Кавказского района 2011-2013 годы»
	60
	60
	100

	«Поддержка муниципальных учреждений культуры Казанского сельского поселения Кавказского района н а 2012-2014 годы»
	100
	100
	100

	«Пожарная безопасность в Казанском сельском поселении Кавказского района на 2011-2013 годы»
	30
	30
	100

	«Расширение информационного пространства Казанского сельского поселения Кавказского района на  2012-2014годы»
	140
	140
	100

	«Развитие и реконструкция (ремонт) систем наружного освещения Казанского сельского поселения на 2012-2014 годы»
	100
	100
	100

	«Повышение безопасности дорожного движения в Казанском сельском поселении Кавказского района на 2010-2012 года»
	100
	100
	100

	«Кадровое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений культуры Казанского сельского поселения Кавказского района на 2012-2013 годы»
	291
	291
	100

	«Молодежь Казанского сельского поселения Кавказского района на 2011-2013 годы»
	50
	50
	100

	«Газификация станицы Казанской Кавказского района на 2012-2014 годы»
	100
	100
	100

	«Реконструкция, капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети Казанского сельского поселения Кавказского района на 2010-2012 годы»
	300
	300
	100

	«Коммунальное хозяйство Казанского сельского поселения Кавказского района на 2011-2013 годы»
	100
	100
	100

	«Развитие массового спорта в  Казанском сельского поселения Кавказского района на 2011-2013 годы»
	40
	40
	100

	«Обеспечение безопасности в Казанском сельском поселении Кавказского района на 2011-2013 годы»
	50
	50
	100

	«Развитие и поддержка территориального самоуправления Казанского сельского поселения кавказского района на 2012-2014 годы»
	
	60
	



КСП отмечает, что Постановлениями администрации Казанского сельского поселения Кавказского района утверждены Порядки принятия решений о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации.
В соответствии с ст.179 Бюджетного кодекса РФ предполагаемые к финансированию целевые программы, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению администрацией не позднее одного месяца до дня внесения проекта Решения о бюджете на очередной финансовый год в Совет депутатов.

Предполагаемые к финансированию программы, начиная с очередного финансового года, в нарушение п.8 Положения, ст.179 БК РФ не были утверждены администрацией до 15.10.2012г. 

Замечания и предложения


1.В связи с уменьшением в структуре доходов бюджета Казанского сельского поселения Кавказского района доли собственных доходов, администрации Казанского сельского поселения продолжить работу по укреплению собственного налогового и не налогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса, и своевременной работой по взысканию существующей задолженности по всем налогам.


2. Администрацией Казанского сельского поселение муниципальные целевые программы на 2013 год не были приняты до 15.10.2012г. в нарушение ст.179 БК РФ и ст.8 Положения. 3. Более подробно раскрывать пояснительную записку к бюджету.

Вывод 


На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:

представленный проект Решения «О бюджете Казанского сельского поселения Кавказского района на 2013 год» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Рассмотрев предложенный на экспертизу проект бюджета, полагаем, что данный проект может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Казанского сельского поселения Кавказского района с учетом замечаний и предложений.

Председатель







А.В.Арутюнова

