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Закупки на оказание охранных услуг в 2025 году

Выбор способа закупки и возможность закупки у единственного поставщика, а 
также проблема дробления закупок охранных услуг

Единые и дополнительные требования к участникам закупки, особенности 
лицензирования охранных услуг

Требования к формированию ТЗ и условиям контракта с учетом нового ГОСТ Р 
58485-2024

Обоснование НМЦК в соответствии с приказом Росгвардии от 15.02.2021 № 45

Особенности оценки заявок при проведении конкурсов в соответствии с 
постановлением Правительства РФ № 2604

Ответы на вопросы слушателей вебинара
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Закупки на оказание охранных услуг
в 2025 году
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Определить вид охраны для целей закупки
Государственная охрана (организации, осуществляющие 

деятельность в соответствии с полномочиями без лицензии)
Частная охрана

(организации с лицензией 
на частную охранную 

деятельность)ВедомственнаяГосударственная Вневедомственная

НПА

▪ Закон РФ от 11.03.1992 
№ 2487-1 «О частной 
детективной и 
охранной деятельности 
в РФ»

▪ Постановление от 
14.08.1992 № 587
«Вопросы частной 
детективной (сыскной) 
и частной охранной 
деятельности»

▪ Федеральный закон 
от 27.05.1996 № 57-
ФЗ «О 
государственной 
охране»

▪ Указ Президента РФ 
от 07.08.2004 № 1013 
«Вопросы 
Федеральной службы 
охраны РФ»

▪ Федеральный закон 
от 14.04.1999 № 
77-ФЗ «О 
ведомственной 
охране»

▪ Постановление 
Правительства РФ 
от 12.07.2000 № 
514 «Об 
организации 
ведомственной 
охраны»

▪ Федеральный закон от 
03.07.2016 № 226-ФЗ «О 
войсках национальной 
гвардии РФ»

▪ Указ Президента РФ от 
05.04.2016 № 157

▪ Указ Президента РФ от 
30.09.2016 № 510

▪ Распоряжение 
Правительства РФ от 
15.05.2017 № 928-р
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Определить вид охраны для целей закупки
Государственная охрана (организации, осуществляющие 

деятельность в соответствии с полномочиями без лицензии)
Частная охрана

(организации с лицензией 
на частную охранную 

деятельность)ВедомственнаяГосударственная Вневедомственная

Кто охраняет

Кого охраняет

▪ Войска 
Росгвардии РФ

▪ ФГУП «Охрана» 
Росгвардии

▪ ЧОО, ЧОП
▪ Спец.учреждения

охраны с лицензией 
на ЧОД

▪ ФОИВ из Постановления 
№ 514 (Минкульт, 
Минтранс, Минфин и т.д.)
▪ Росатом, Роскосмос, 
Ростех и т.п.
▪ Спец.учр-я для охраны 
ведомственных объектов

▪ Федеральная служба 
охраны РФ
▪ В пределах полномочий 
ФОИВ в области обороны 
и обеспечения 
безопасности 

▪ Здания с целью охраны 
высших лиц государства
▪ Посольства, 
представительства 
иностранных государств, 
дипмиссии

Все объекты кроме:
▪ Объектов по № 57-ФЗ
▪ Объектов по перечню 

ПП РФ № 587

▪ Объекты, 
определенные ФОГВ и 
которые вправе 
создавать органы 
ведомственной 
охраны 

▪ Особо важные режимные 
объекты
▪ Объекты под обязательной 
охраной нацгвардии
▪ Имущество граждан и 
организаций
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Что учесть при подготовке закупки на охранные услуги
Этапы подготовки Что учесть при подготовке

Способ закупки Электронные конкурс, аукцион, запрос котировок, 
закупка у едпоставщика

Формирование лотов Охрана объектов, подлежащих госохране и не 
подлежащих ей. Большое количество объектов

Описание объекта закупки Вид охранных услуг, Объекты охраны, Код ОКПД2, 
Позиция КТРУ, ГОСТы

Требования к участникам Единые требования (наличие лицензии на ЧО)
Дополнительные требования по ПП РФ № 2571

Обоснование НМЦК Особый порядок обоснования НМЦК по Приказу 
Росгвардии от 15.02.2021 № 45

Критерии оценки в конкурсе Порядок оценки по ПП от 31.12.2021 № 2604

Типовой контракт Есть типовой контракт по Приказу Росгвардии от 
01.06.2020 № 149

Приемка услуг Конкурентные закупки: электронная приемка в ЕИС
Закупки у едпоставщика: акт приемки 0510452
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Выбор способа закупки и возможность закупки 
у единственного поставщика, проблема 

дробления закупок охранных услуг
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Закупки охранных услуг у едпоставщика

▪ вам нужно охранять объекты, исключительные полномочия по охране которых 
возложены на органы исполнительной власти, госучреждения

▪ цена контракта не превышает 600 тыс. руб. Убедитесь, что вы не превышаете 
предельный годовой объем, допустимый для закупки у единственного 
поставщика

▪ другие пользователи нежилых помещений в том же здании уже заключили 
контракты с определенной охранной организацией.

п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 

п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
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Дробление закупок
Само по себе неоднократное приобретение одноименных товаров, работ, услуг у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с соблюдением требований,
установленных пп. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, не является нарушением
требований Закона № 44-ФЗ (например, заключение трех договоров от
25.10.2019 на поставку бумаги формата A4 с единственным поставщиком
на сумму 290 000 рублей каждый), если такие действия не являются
результатом антиконкурентного соглашения.

письмо ФАС России от 14.11.2019 № ИА/100041/19

С 1 января 2026 года

Заказчикам разрешат свободно проводить несколько малых закупок
однородных или идентичных товаров (работ, услуг) у единственного
поставщика, в т.ч. в электронной форме. Главное условие – соблюдать
годовой объем и требования к цене контракта. Сейчас в таких ситуациях
есть риск получить штраф за дробление закупки.

Федеральный закон от 26.12.2024 № 484-ФЗ
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Пример практики ФАС по дроблению охранных услуг

Постановление Курского УФАС России от 05.06.2024 по делу 
№ 046/04/14.32-328/2024

Решением Комиссии Курского УФАС России от 02.02.2024 по делу N 046/01/16-539/2023 заказчик 
признан нарушившим ст. 16 ФЗ "О защите конкуренции" путем заключения и реализации 
антиконкурентного соглашения по заключению в 2022 году 2 отдельных договоров на 
оказание услуг по охране объекта Заказчика (выставлению поста охраны) в обход процедуры 
конкурентного определения поставщика, что привело (могло привести) к ограничению 
конкуренции и созданию необоснованных преимуществ в предпринимательской деятельности 
отдельному хозяйствующему субъекту.

Всего финансирования было выделено на сумму 1 200 000,00 рублей. Общая сумма 
договоров, заключенных Заказчиком в 2022 г. с конкретным исполнителем без проведения торгов, 
составила 531 319,48 рублей. По муниципальному контракту, заключенному с этим исполнителем 
по результатам торгов, Заказчиком было оплачено 499 495,92 рублей. Общая сумма договоров, 
заключенных Заказчиком в 2022 г. с без проведения конкурентных процедур именно с этим 
исполнителем, составила 613 573,49 рублей.

Признать юридическое лицо виновным в совершении административного правонарушения, 
ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 14.32 КоАП РФ. За совершение 
административного правонарушения, привлечь к административной ответственности в виде 
штрафа в размере 15 тыс. руб.
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Конкурентные закупки на охранные услуги

Электронный запрос котировок по общему правилу можно провести, если 
НМЦК не превышает 10 млн руб. (п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона № 44-ФЗ). Больше 
ограничение годового объема таких закупок не действует, в том числе в 2025 
году.

Электронный аукцион вы сможете провести быстрее, чем конкурс, если НМЦК 
не превышает установленных пределов. Но выбирать победителя вам придется 
только по цене (сумме цен единиц товаров, работ, услуг) или размеру платы за 
заключение контракта (ч. 5 ст. 24, п. п. 1, 2 ч. 3 ст. 42 Закона N 44-ФЗ).

Электронный конкурс проведите, если хотите оценить заявки участников не 
только по цене услуг, но и по квалификации исполнителя и (или) качеству
оказываемых услуг.



12

Особенности оценки заявок при 
проведении конкурсов в соответствии 

с постановлением Правительства 
РФ № 2604
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Порядок оценки в конкурсе на услуги охраны

При электронном конкурсе, необходимо установить как минимум два критерия 
оценки заявок. Одним из них должна быть цена контракта (ч. 4 ст. 32 Закона N 44-ФЗ, 
пп. "а" п. 5 Порядка ПП РФ от 31.12.2021 № 2604).

Определите значимость критериев в соответствии с предельными величинами, 
установленными в Приложении № 2 к упомянутому Порядку.
При закупке услуг по обеспечению охраны объектов (территорий) установите значимость 
критериев в следующих пределах (п. 14 Приложения № 2 к указанному Порядку):
▪ цена контракта или сумма цен единиц - не менее 40%;
▪ нестоимостные критерии - не более 60%.

Применяйте такой показатель, как опыт оказания аналогичных услуг со значимостью 
не менее 60% от суммы величин значимости всех примененных показателей по 
критерию "квалификация участников закупки". Для оценки заявок по этому 
показателю (его детализирующим показателям) принимайте только исполненный 
контракт/договор об оказании услуг по обеспечению охраны объектов 
(территорий) (п. 35 упомянутого Порядка).
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Наличие квалифицированных работников 

По критерию квалификация участник закупки 
подтверждает:

▪ Перечень специалистов и иных работников и их квалификацию, необходимые для 
оказания услуг; 

▪ Перечень информации и документов, подтверждающих квалификацию участника 
закупки:

➢ Трудовая книжка или сведения о трудовой деятельности по ст. 66.1 ТК РФ
➢ Информацию, подтверждающую квалификацию по профессиональным стандартам 

(индекс деловой репутации). 
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Новое при оценке заявок в конкурсе

Детализация критериев оценки «Качество..» и «Квалификация…»

Критерий

Квалификация
участника

Показатель

Наличие опыта

Детализирующий
показатель

Общая цена исполненных
договоров

Сумма значимостей показателей оценки – 100%

Сумма значимостей детализирующих показателей – 100%

Для каждого показателя - перечень документов и сведений, порядок 
выставления баллов (формула или шкала)
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Показатели критерия «Квалификация…»

наличие финансовых ресурсов

наличие на праве собственности или ином законном 
основании оборудования и других материальных ресурсов

наличие опыта поставки товара, выполнения работы, 
оказания услуги, связанного с предметом контракта

наличие деловой репутации

наличие специалистов и иных работников определенного 
уровня квалификации
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Индекс деловой репутации при оценке 
конкурсных заявок

Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 

29. Показатель, предусмотренный подпунктом "г" пункта 24 настоящего Положения, может 
применяться исключительно при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, поставщиками 
(подрядчиками, исполнителями) которых в соответствии с законодательством Российской Федерации 
могут являться только юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели. В случае 
применения такого показателя оценки:

а) осуществляется оценка количественного значения индекса деловой репутации участников 
закупки в соответствии с национальным стандартом в области оценки деловой репутации 
субъектов предпринимательской деятельности в порядке, установленном пунктом 20 настоящего 
Положения; 

б) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, устанавливаются: 
▪ документ, предусмотренный соответствующим национальным стандартом в области оценки деловой 

репутации субъектов предпринимательской деятельности и подтверждающий присвоение участнику 
закупки значения индекса деловой репутации; 

▪ связанные с предметом контракта виды деятельности в соответствии с Общероссийским 
классификатором видов экономической деятельности, в отношении которых участнику закупки 
присвоен индекс деловой репутации. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430960&dst=100120&field=134&date=26.08.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=OTN&n=38352&dst=100034&field=134&date=26.08.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430960&dst=100087&field=134&date=26.08.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430960&dst=100191&field=134&date=26.08.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466849&date=26.08.2024
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Наличие деловой репутации

Нельзя оценивать благодарности, отзывы и пр. 

Применяется, если участники закупки юридические лица или ИП

Оценивается количественное значение индекса деловой репутации 
участников закупки в соответствии с национальным стандартом в 
области оценки деловой репутации субъектов предпринимательской 
деятельности

Подтверждение - документ, подтверждающий присвоение участнику закупки 
значения индекса деловой репутации по виду ОКВЭД, связанному с 
предметом контракта - выписка
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Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 71198-2023
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Выписка – документ - подтверждение
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Единые и дополнительные требования 
к участникам закупки, особенности 

лицензирования охранных услуг
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Единые требования к участникам закупок заказчик 
устанавливает в случаях:

Проведения всех видов конкурентных закупок;

ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ

Случаи установления единых требований 
к участникам закупок

Проведения закупок у единственного поставщика по пунктам 
4, 5, 18, 30, 42, 49, 54, 59 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
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Единые требования к участнику закупок по Закону 
№ 44-ФЗ 

соответствие требованиям 

законодательства РФ

отсутствие конкурсного производства 
при банкротстве или ликвидации

деятельность должна быть 

не приостановлена

отсутствие задолженности по налогам,

сборам в бюджеты РФ

отсутствие судимости у руководителя или 
главбуха по преступлениям

в сфере экономики по ст.289-291.1 УК РФ

в течение двух предшествующих лет не

привлечение к адм.ответственности

на основании ст. 19.28 КоАП РФ

отсутствие конфликта интересов с
заказчиком

отсутствие статуса оффшорной
компании

отсутствие статуса иноагента

отсутствие ограничений, установленных 
законодательством РФ (санкции)

ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ
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Единые требования к участникам закупок

Информация об установленных требованиях в соответствии со статьей 31 
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и приложениях к 
нему. 

Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в 
нарушение требований статьи 31 Закона № 44-ФЗ. 

Комиссия заказчика проверяет соответствие единым требованиям. Участники не 
обязаны подтверждать соответствие требованиям документально, они это 
декларируют, за исключением лицензии на гостайну.

ч. 5, 6, 8 статьи 31 Закона № 44-ФЗ
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ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ

1 2

Проверка соответствия требованиям в конкурентных 
закупках/закупках у единственного поставщика

3 4

Комиссия/Заказчик вправе проверить:

5 6

7 8

п.3 ч.1 – непроведение ликвидации
egrul.nalog.ru

п.4 ч.1 – неприостановление 
деятельности

п.5 ч.1 – отсутствие недоимки по 
налогам, задолженности в бюджет

п.7 ч.1 – отсутствие у руководителя 
или главбуха судимости в сфере экономики

п.8 ч.1 – исключительные права 
на интеллектуальную деят-ть

п.9 ч.1 – конфликт интересов, 
отсутствие аффилированности

п.11 ч.1 – отсутствие ограничений
(ответные меры на антироссийские 
санкции)

п.10.1 ч.1 – статус иноагента при 
электронных закупках
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ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ

Комиссия/заказчик обязаны проверить:

1п.1 ч.1 – соответствие участника 
законодательству РФ, например,
https://rosguard.gov.ru/page/index/pr
overka-otkrytyx-dannyx-licenzij

2
п.7.1 ч.1 – административную 
ответственность за 2 года 
по ст.19.28 КоАП 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/d
ocument/view.html?searchString=&sectio
nId=2369&strictEqual=false

3п.10 ч.1 – статус офшорной 
компании (за исключением эл.закупок)
Приказ Минфина от 05.06.2023 № 86н

4
п.10.1 ч.1 – статус иностранного 
агента 
https://minjust.gov.ru/ru/activity/dir
ections/942/

ч. 1.1 – отсутствие участника в РНП 
(при наличии требования) 
https://zakupki.gov.ru/epz/dishonestsupplie
r/search/results.html

Проверка соответствия требованиям в конкурентных 
закупках/закупках у единственного поставщика

5 6ч. 2 и 2.1 – дополнительные 
требования, если они установлены 
в отношении участников

https://rosguard.gov.ru/page/index/proverka-otkrytyx-dannyx-licenzij
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.html?searchString=&sectionId=2369&strictEqual=false
https://minjust.gov.ru/ru/activity/directions/942/
https://zakupki.gov.ru/epz/dishonestsupplier/search/results.html
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Право заказчика установить требование об 
отсутствии участника в РНП

ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, пп. "б" п. 1 ПП РФ от 29.12.2021 № 2571

Заказчик установил в извещении требование к участнику закупки 
об отсутствии с РНП. Сведения в РНП включаются на 2 года

В закупке не сможет участвовать:
▪поставщик, включенный в РНП;
▪его участники с долей владения более 25%, члены коллегиального исполнительного органа, 
единоличный исполнительный орган, включенные в РНП;
▪все юридические лица, в которых указанные выше лица являются участниками (членами) с 
долей владения более 25%, членами коллегиального исполнительного органа, единоличными 
исполнительными органами.

Если не установили требование по ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, необходимо установить, 
что в РНП не должно быть информации об участнике закупки (названных лицах), 
включенной в связи с отказом от исполнения контракта из-за введения санкций 
(ограничений) в отношении заказчиков.
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Специальная правоспособность. Участник не имеет права заниматься видами 
деятельности, на которые у него нет разрешения (лицензии, членство в СРО).

Подтверждение соответствия: выписка из реестра лицензий, приказ 
лицензирующего органа о выдаче лицензии и т.д. (выписка СРО).

Основание – Закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ, статьи 49, 52 ГрК, иные 
нормативные акты, устанавливающие требования к лицензированию и 
саморегулированию.

п.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ

Как участники подтверждают требование о 
соответствии нормам законодательства РФ 
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Лицензирование в рамках Закона № 99-ФЗ

Закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»

Виды деятельности, которые лицензируются по Закону № 99-ФЗ 

оказание услуг связи

производство лекарственных средств

фармацевтическая деятельность

техническое обслуживание
медицинских изделий

деятельность по перевозкам 
пассажиров

сбор, транспортирование, обработка,
утилизация, обезвреживание отходов

частная охранная деятельность 

деятельность по тушению пожаров
в населенных пунктах
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В какой форме подтверждают наличие 
лицензии

Федеральный закон от 27.12.2019 г. № 478-ФЗ

Лицензия – специальное разрешение на право осуществления юридическим лицом 
или индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения 
работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое
подтверждается записью в реестре лицензий.

Статья 13
С 1 января 2021 года наличие лицензии подтверждает запись в реестре 
лицензий. Регистрационный номер лицензии, который соответствует номеру записи в 
реестре, и дата предоставления лицензии содержатся в выписке из реестра. Выписка 
из реестра выдается по выбору в форме электронного документа или на бумаге. 
Лицензии, которые выданы до 1 января 2021 года, подтверждают наличие 
лицензии на эту дату, но факт выдачи лицензии подтверждается выпиской из 
реестра. 
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Пример лицензии и выписки из реестра лицензий
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Вид частных охранных услуг

В случае закупки услуг частной охраны в зависимости от объекта, который вам нужно 
охранять, а также от условий его охраны, выберите виды охранных услуг:

▪ защита жизни и здоровья граждан;

▪ охрана объектов и (или) имущества;

▪ охрана объектов и (или) имущества с установкой и использованием технических 
средств охраны (сигнализации);

▪ обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий;

▪ консультирование по вопросам защиты от противоправных посягательств;

▪ обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах;

▪ охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и 
пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные 
требования к антитеррористической защищенности.

ст. 3 Закона РФ от 11.03.1992 № 2487-1
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Как определить вид охранных услуг
Лицензия выдается на конкретные виды охранных услуг. Требовать нужно 
наличие лицензии именно на те виды услуг, которые входят в объект закупки. 
Поэтому помимо названия самой лицензии обязательно указывается, 
какие виды охранной деятельности должны быть в ней отражены. Если 
это не сделать, контрольные органы могут признать ваши действия нарушением 
п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ (Решение Дагестанского УФАС России от 
24.09.2019 № 005/06/106-1539/19).

Указывайте вид охранной деятельности в строгом соответствии с 
формулировками из ст. 3 Закона об охранной деятельности. Иначе 
действия заказчика могут быть признаны незаконными (Решение Адыгейского 
УФАС России от 27.03.2018 по делу № К-35/18).

Учтите, что некоторые организации, осуществляющие госохрану, также 
могут быть участниками конкурентных закупок, но им лицензия не нужна -
они действуют на основании полномочий, которые возложены на них 
нормативными правовыми актами. Поэтому сформулируйте требование к 
участникам таким образом, чтобы не ограничить участие в закупке всех 
организаций.
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Конкретизация видов работ, на которые 
распространяется лицензия

Нельзя требовать от участников закупки неопределенную лицензию «на 
оказание соответствующих услуг». Заказчик обязан указать перечень видов 
деятельности, для выполнения которых нужна лицензия.

ПРИМЕР
▪ Объект закупки: Охрана МДОУ «Ромашка»
▪ Вид услуг по охране:

➢ Охрана объектов, а также обеспечение пропускного и внутриобъектового 
режима на объектах, в отношении которых установлены обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической защищенности
➢ Охрана имущества, а также обеспечение пропускного и внутриобъектового 
режима на объектах, в отношении которых установлены обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической защищенности

▪ Перечень видов деятельности определен ст. 3 Закона РФ от 11.03.1992 № 2487-
1
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Конкретизация видов работ, на которые 
распространяется лицензия

Участники закупки должны 
соответствовать требованиям, 
установленным в соответствии с 
законодательством РФ к лицам, 
осуществляющим оказание охранных 
услуг, а именно:
▪ иметь действующую лицензию 

на осуществление частной 
охранной деятельности с 
правом оказания услуг по охране 
объектов и (или) имущества (в том 
числе при его транспортировке), 
находящихся в собственности, во 
владении, в пользовании, 
хозяйственном ведении, 
оперативном управлении или 
доверительном управлении (для 
частных охранных организаций)
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Единые требования к участникам с 2026 года

п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ

Состав заявки  и требования к участникам:

н) Документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным п. 1

ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, могут не включаться в заявку на участие в закупке в случае, если

они содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", и в такую заявку включена

предусмотренная подпунктом "о" настоящего пункта декларация о соответствии участника

закупки требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ;

о) в случае, если документы участника закупки, подтверждающие его соответствие

требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, содержатся в открытых и

общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", в предусмотренную настоящим подпунктом

декларацию может быть также включено положение о соответствии участника закупки

требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, с указанием адреса сайта

или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на

которых размещены такие документы;
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Дополнительные требования при оказании услуг 
охраны

ч. 2 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, позиция 34 Приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571
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Требования к формированию ТЗ 
и условиям контракта с учетом 

нового ГОСТ Р 58485-2024
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Позиции КТРУ и коды ОКПД2
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Все характеристики позиции КТРУ обязательны
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Коды ОКПД2
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Услуги охраны в КТРУ
Услуги частной охраны (Выставление поста охраны)

Единица измерения: Человеко-час

Услуги частной охраны (Охранный (технический) 
мониторинг)

Единица измерения: Час

Услуги частной охраны (Патрулирование)

Единица измерения: Человеко-час

Услуги частных охранных служб

Единица измерения: Час

Единица измерения: Сутки

? Как выбрать единицу измерения?

За что будем платить – это и будет
единица измерения объема услуг
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Паспорт безопасности объекта образования
Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006

ПП РФ № 1006 утверждает обязательные требования обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов и учреждений образования. 
Среди таких требований имеется обязательная разработка и согласование 
паспорта безопасности объекта образования – все здания учреждений, 
которые оказывают образовательные услуги. 

Паспорт безопасности учреждения образования должен быть разработан на 
любой объект образования. Он разрабатывается организацией 
правообладателем такого учреждения. Документ составляется в 2-х экземплярах 
и подлежит обязательному согласованию с местными подразделениями МЧС, 
Росгвардии и ФСБ. 

После согласования паспорта безопасности образовательного учреждения один 
экземпляр документа хранится на объекте, другой направляется в 
организацию, которой принадлежит на законном основании данное ОУ, и 
электронная копия передается в орган безопасности.
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Категории опасности объектов образования

1 категория 2 категория 3 категория 4 категория

Количество 
пострадавших: 
1100 чел и более
Численность 
населения:
10 тыс. чел и более

Количество 
пострадавших: 
1100 чел и более
Численность 
населения:
менее 10 тыс. чел 

Количество 
пострадавших: 
801 – 1100 чел
Численность населения:
менее 100 тыс. чел

Количество 
пострадавших: 
501 – 800 чел
Численность населения:
менее 10 тыс. чел

Количество 
пострадавших: 
801 – 1100 чел
Численность 
населения:
более 100 тыс. чел

Количество 
пострадавших: 
501 – 800 чел
Численность населения:
более 10 тыс. чел

Количество 
пострадавших: 
100 – 500 чел
Численность населения:
менее 100 тыс. чел

Количество 
пострадавших: 
100 – 500 чел
Численность населения:
более 100 тыс. чел

Количество 
пострадавших: 
менее 100 чел
Численность населения:
вне зависимости от 
численности

Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006
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Физическая (постовая) охрана

п. 25, 26 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006

Объекты 1, 2, 3 категории опасности обеспечиваются сотрудниками 
частных охранных организаций, что препятствует неправомерному 
проникновению на объект.

Дополнительно для объектов 1-3 категории опасности обеспечиваются 
системами видеонаблюдения и охранной сигнализацией, оборудованных 
постами охраны, где основные входы в здание.  

Для объектов 4 категории происходит обеспечение пропускного режима и 
оснащение объектов системами передачи тревожных сообщений в Нацгвардию
РФ.
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Новый ГОСТ Р 58485-2024 с 1 января 2025 года

НАЦИОНАЛЬНЫЙ СТАНДАРТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Обеспечение безопасности образовательных организаций

ОКАЗАНИЕ ОХРАННЫХ УСЛУГ НА ОБЪЕКТАХ ДОШКОЛЬНЫХ, ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ И 

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Требование ГОСТ Р 58485-2024 Ссылка на пункт

Охрану объектов образования следует осуществлять путем: 
▪ оказания охранных услуг по обеспечению пропускного и 

внутриобъектового режимов на объектах образования; 
▪ по охране имущества образовательной организации.
Объекты образования должны быть оборудованы инженерными 
средствами защиты и техническими средствами охраны в 
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

п.4.2
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Новый ГОСТ Р 58485-2024 с 1 января 2025 года

Требование ГОСТ Р 58485-2024 Ссылка на пункт

Охранники образовательной организации (работники по 
обеспечению охраны образовательных организаций), участвующие в 
выполнении охранных услуг на объектах образования, должны иметь 
документ, подтверждающий прохождение дополнительной 
подготовки, и (или) свидетельство о квалификации, 
соответствующей требованиям профессиональных стандартов в 
сфере обеспечения безопасности образовательных организаций.

п. 4.3

Мобильная группа охраны (группа быстрого реагирования): Группа 
работников частной охранной организации в составе не менее двух 
охранников, выполняющая функции по охране имущества и 
объектов путем реагирования на сигнальную информацию технических 
средств охраны на охраняемых объектах.

п. 3.4

Количество работников в штате частной охранной организации, 
обладающих необходимой подготовкой и правовым статусом для 
исполнения охранных функций на постах охраны объектов 
образования, должно соответствовать требованиям технического 
задания на оказание охранных услуг.

п. 4.4
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Новый ГОСТ Р 58485-2024 с 1 января 2025 года
Требование ГОСТ Р 58485-2024 Ссылка на 

пункт

Частная охранная организация должна иметь в наличии средства 
индивидуальной бронезащиты и служебное оружие для обеспечения 
договоров на оказание охранных услуг в режиме усиления охраны в количестве из 
расчета 15% от числа штатных охранников образовательной организации
(работников по обеспечению охраны образовательных организаций):
- бронежилет (жилет защитный) не ниже 2-го класса защиты (класса не ниже Бр2) 
отечественного производства по ГОСТ 34286;
- бронешлем (шлем защитный) не ниже 2-го класса защиты (класса не ниже Бр2) 
отечественного производства по ГОСТ 34286;
- служебное оружие.

п. 4.5

Для обеспечения пропускного и внутриобъектового режимов и охраны имущества у 
охранника образовательной организации должны быть при себе специальные 
средства (палка резиновая и наручники), разрешенные в частной охранной 
деятельности, а на стационарном посту охраны (рабочем месте охранника) 
должны быть в наличии:
- копия Положения о пропускном режиме с приложениями;
- должностная инструкция;
- постовые книги и (или) журналы, связанные с приемом и передачей дежурств 
охранниками… 

п. 6.5
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Что учесть в ТЗ и цифровом контракте

Виды, типы, модели, количество огнестрельного оружия

«При этом, согласно сноске <4>, являющейся неотъемлемой частью пункта 
2.1.1 Типового контракта «В случае исполнения обязанностей работниками 
Исполнителя со служебным огнестрельным оружием в техническом задании 
указываются виды, типы, модели и количество оружия».

Решение Брянского УФАС России от 08.04.2024 N 032/06/99-223/2024

Обязанность оказывать услуги лично без соисполнителей
В соответствии с п. 2.1.1 типового контракта «Исполнитель обязуется оказать 
услуги заказчику ЛИЧНО согласно спецификации и техническому заданию».
Данное условие относится к постоянной части Типового контракта, не 
предполагающей редактирования со стороны заказчика. Таким образом, при 
закупке охранных услуг заказчик ОБЯЗАН устанавливать указанное в 
вопросе требование.

Нельзя проводить закупку по ч.5 ст.30, ЧОО должна иметь охранников в 
штате.
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Обоснование НМЦК в 
соответствии с приказом 

Росгвардии от 15.02.2021 № 45
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Обоснование НМЦК на услуги охраны

Приказ Росгвардии от 15.02.2021 № 45

Исполнитель 
частная охранная 

организация

Порядок обоснования НМЦК по категориям исполнителей

Исполнитель 
юридическое лицо с 
особыми уставными 
задачами по охране

Раздел 2 Порядка Раздел 3 Порядка 
(для охраны объектов, на которые 
ЧОД не распространяется –
ПП РФ от 14.08.1992 № 587)

21

3 Дополнительные услуги 
охраны 

п. 6 Раздела 2 Порядка
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Обоснование НМЦК на услуги охраны ЧОО
НМЦК определяют как сумму прямых затрат, косвенных расходов и прибыли. 
Расчет производите по формуле из пункта 2 раздела 2 приказа Росгвардии № 45.

Сu прямые затраты на часовую работу u-го поста охраны в составе одного работника в смене в рублях

Ku количество часов работы работника по контракту на u-ом посту охраны

КР косвенные расходы (20% от общей суммы всех прямых затрат)

П прибыль (определяется на основании среднеотраслевых показателей рентабельности продукции (услуги) за 
предшествующий год по данным ФНС России (в случае отсутствия официальных сведений по указанному показателю в 
рассматриваемой отрасли принимается равной 5%)

u идентификатор или номер поста охраны по контракту, в отношении которого производится расчет прямых затрат

n количество требуемых постов охраны по контракту (по умолчанию для расчета принимается, что на одном посту 
охраны работает один работник в смене, в случае наличия на одном посту охраны 2 и более работников в смене расчет 
производится для каждого работника отдельно. Максимальная продолжительность режима работы поста охраны 24 
часа, минимальная - 3 часа)

I
инфл

индекс потребительских цен на прочие услуги (если расчет НМЦК и начало срока действия контракта приходятся на 
один год, то для этого года срока действия контракта значение принимается равным единице)

СТСО
осуществление работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств 
охраны, и (или) принятие соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию (без учета НДС)

если есть потребность в услуге

СЗЖ
услуги по защите жизни и здоровья граждан (без учета НДС)

если есть потребность в услуге
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Прямые затраты
Это общая стоимость часа работы одного работника на одном посту охраны с 
учетом корректирующих коэффициентов, рассчитывается по формуле:

Только для следующих видов охранных услуг:

▪ Охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его 
транспортировке)

▪ Обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий

▪ Обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на
объектах

▪ Охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение 
внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в 
отношении которых установлены обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической
защищенности

Показатель Значение

БЗП Базовая заработная плата

Дн Доплата за ночные часы

Двп Доплата за вых, празднич. дни

Дрк Доплата за район коэффициент

СВ Страховые взносы

U Корректирующий коэффициент
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Дополнительные услуги
В случае закупки заказчиком дополнительных услуг, их стоимость 
рассчитывается для каждой услуги отдельно (п.6 раздела 2 Приказа № 45):

▪ выполнение работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию
технических средств охраны

➢ Перечень видов технических средств охраны, используемых для оказания услуг 
по охране объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по 
их проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию (ПП РФ от 
23.06.2011 N 498):

➢ Средства аудио- и видеонаблюдения

➢ Технические средства охранной и охранно-пожарной сигнализации

➢ Средства инженерно-технической защиты и контроля доступа

➢ Технические средства обнаружения предметов и веществ, ограниченных в 
обороте

➢ Технические средства мониторинга и навигации подвижных и стационарных 
объектов.

▪ принятие соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию
▪ оказание услуги по защите жизни и здоровья граждан
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Обоснование НМЦК на услуги охраны ЧОО
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Отчет об обосновании НМЦК на услуги охраны
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Отчет об обосновании НМЦК на услуги охраны
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Отчет об обосновании НМЦК на услуги охраны
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Отчет об обосновании НМЦК на услуги охраны
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Отчет об обосновании НМЦК на услуги охраны
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Письмо Минфина от 27.04.2023 № 24-06-06/38707

Минфин пояснил, может ли бюджетное учреждение установить НМЦК ниже 
размера, рассчитанного по формуле из приказа № 45. НМЦК на оказание 
охранных услуг не должна превышать расходы бюджетного учреждения, 
предусмотренные в плане ФХД на закупку таких услуг. 

Если по результатам расчета НМЦК превысит показатели, которые утверждены в 
плане ФХД, бюджетное учреждение должно снизить начальную цену 
закупки до уровня утвержденных лимитов. 
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ЭТП Аудиториум

Государственная лицензия 
на осуществление образовательной 
деятельности № Л035-01298-77/00647152 от 
10.04.2023

Практико-ориентированные авторские курсы
Программы дополнительного профессионального 
образования для коммерческих организаций и учреждений 
государственного сектора 

Документы о квалификации  
Выдаем удостоверение о повышении квалификации / 
диплом о профессиональной переподготовке по 
завершении обучения

Лицензированный центр обучения 
Повышаем квалификацию 
специалистов в сфере закупок 
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edu@etpgpb.ru

Спасибо за внимание!

119180, Москва, Якиманская набережная, 2
БЦ «Голутвинский двор»

+7 (495) 276-00-51 
(доб. 583, 537)


