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Об эксперте. 

БОРОВЫХ Юлия Сергеевна 
 
ОБРАЗОВАНИЕ  
 
 ГОУ ВПО «Пермский государственный университет»,  

механико-математический факультет, специальность «математик-преподаватель»  
 Повышение квалификации по программам «Управление закупками продукции для  

государственных и муниципальных нужд», «Управление государственными и муниципальными  
закупками», «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц  
в соответствии с Законом 223-ФЗ», «Развитие профессиональных и управленческих навыков» 

 Профессиональная переподготовка по курсу «Гражданское право»  
 Сертификат эксперта системы ТПП России по направлению «Экспертиза в сфере федеральной контрактной системы закупок 

товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»  
 

ОПЫТ РАБОТЫ  
 
 Общий стаж –  с 2002 г., в т.ч. на руководящих должностях - с 2006 г., опыт преподавания по вопросам закупок c 2009 года 
 Органы власти, Пермская торгово-промышленная палата, с 2020 года – предпринимательства деятельность в статусе ИП и 

директора ООО «Факультет образовательных технологий» (консалтинговый и учебный центр по закупкам) 
 

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ДОСТИЖЕНИЯ  
 
 Один из ведущих экспертов в Пермском крае, а также в системе торгово-промышленных палат по вопросам закупок 
 Аттестованный преподаватель с высшим педагогическим образованием.  
 Аттестованный эксперт системы ТПП РФ по направлению «Экспертиза в сфере контрактной системы закупок товаров, работ, 

услуг для государственных и муниципальных нужд». 
 Председатель Общественного совета при Пермском УФАС России 
 Автор статей в профессиональных журналах по вопросам закупок (http://progoszakaz-rf.ru/journal) 
 Автор и ведущий семинаров, вебинаров, тренингов, мастер-классов по вопросам закупок. 
 Общественный помощник Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае 
 Сотрудничество с Консультант+, электронными торговыми площадками, МИМОП ТПП РФ и другими структурами 

 



Куда движемся в системе закупок? 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ 

ПРОЗРАЧНОСТЬ 

«МАЛЫХ» ЗАКУПОК 

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ 
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Цифровизация закупок 

01.04.2024  ОБЯЗАТЕЛЬНО - «цифровые» контракты по электронным процедурам (конкурентные и у ЕП по ч.12 ст.93) 

01.04.2025  

 

 

 

 

 

 

 «Цифровые» контракты в закупках у ЕП (ч.14 ст.93 Закона 44-ФЗ в ред. п/п «е» п.31 ст.5 закона 360-ФЗ) 

ОБЯЗАННОСТЬ 

(с 01.01.2025 по 31.03.2025 – право) 

ПРАВО НЕ ИСПОЛЬЗУЮТСЯ ЦИФРОВЫЕ 

КОНТРАКТЫ 

 п.2 (за искл. случая, если в указе или 

распоряжении Президента РФ, ПП РФ или РП 

РФ установлено условие о заключении 

контракта без использования ЕИС), 6, 6.1, 11, 

12, 28.1, 54 и 55 

 п. 24 и 25 (если нет заявок или все отклонены) 

(ч.4 ст.8 Закона 360-ФЗ в ред. от 25.12.2023 

N624-ФЗ) 

п. 1, 10, 13 - 21, 26, 

28, 30, 33, 35 - 37, 40, 

41, 46 (за искл. 

контрактов с ФЛ, с  

01.07.2026), 47, 48, 

52, 56 и 60 

 

 п.3-5, 8-10, 22, 23, 29, 31, 32, 34, 38, 39, 42, 44, 

45, 49- 51, 53, 57-59, 61-63 

 п.46 (если заключается контракт с физ.лицом) 

 п.2 (если в указе или распоряжении 

Президента РФ, ПП РФ или РП РФ 

установлено условие о заключении контракта 

без использования ЕИС) 

01.04.2025   Изменение условий «цифровых» контрактов в цифровом виде (подписание доп. соглашений) через ЕИС (ч.1.7 ст.95 
Закона 44-ФЗ в ред. абзаца 11 п/п «б» п. 33 ст.5 Закона 360-ФЗ, ч.7 ст.9 Закона 360-ФЗ). 

 Расторжение «цифровых» контрактов в цифровом виде через ЕИС (ч.8.1 ст.95 Закона 44-ФЗ в ред. п/п «г» п.33 ст.5 
Закона 360-ФЗ, ч.7 ст.9 Закона 360-ФЗ). 

 В отношении контракта, заключенного до 1 апреля 2025 года, правила применяются в случае, если такой 
контракт заключен с использованием ЕИС и при его исполнении не заключено соглашение об изменении условий 
такого контракта без использования ЕИС. 

 Формирование таких документов осуществляется или заказчиком по собственной инициативе или на основании 
предложения поставщика, поступившего заказчику (п.10 Положения о порядке формирования и размещения 
информации и документов в ЕИС, утв. ПП РФ 60 в ред. ПП РФ  от 31 октября 2022 г. N 1946). 
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«Цифровой» формат 
«Цифровое» ТЗ «Цифровая» заявка «Цифровой» контракт 

Характеристики 
товаров/работ/услуг 
сформированные с 

использованием ЕИС 

Характеристики товара, страна 
происхождения и товарный знак 
сформированы с использованием 

электронной площадки 

Существенные условия контракта 
сформированы с использованием 

ЕИС – «цифровая» карточка 
контракта 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 

 

На 16.10.2024 г. в 

Краснодарском 

крае –  

 

заключено более 

35 000 цифровых 

контрактов 



Структурированное ТЗ и заявка с 01.10.2023 г. 
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Заказчик 

При проведении предусмотренных Федеральным законом 
электронных процедур, закрытых электронных процедур 
ХАРАКТЕРИСТИКИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ, 
предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального 
закона, указываются с использованием ЕИС при 
формировании извещения об осуществлении закупки, 
приглашения принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 
42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона 
соответственно. 
 
Изменения применяются при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых 
размещены в ЕИС, приглашения принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) по 
которым направлены  
с 1 октября 2023 г. 
 

п. 7 Правил использования КТРУ, ПП РФ 145 

Участник закупки 

При формировании предложения участника закупки в 
отношении объекта закупки, предусмотренного пунктом 2 
части 1 статьи 43 Федерального закона, с использованием 
электронной площадки, специализированной электронной 
площадки формируются: 
- наименование страны происхождения товара,  
- товарный знак (при наличии у товара товарного знака),  
- ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОВАРА …..  
 
Такие характеристики размещаются оператором 
электронной площадки, оператором специализированной 
электронной площадки в ЕИС (без размещения на 
официальном сайте единой информационной системы) 
одновременно с размещением протокола подведения 
итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 
 

П.31 Дополнительных требований, утв. ПП РФ от 8 июня 
2018 г. N 656 "О требованиях к операторам электронных 

площадок…" 



Что такое «цифровой» контракт 

Условия из 
извещения 

Условия из 
«цифровой» 

заявки 

Данные из 
итогового 
протокола 

«Цифровой» 
контракт 

«Цифровой» контракт 

«Цифровая» часть 

Информация, предусмотренная п.1 ч.2 ст.51 Закона № 44-ФЗ 

«Бумажная» часть 

Информация, предусмотренная ст. 34 Закона № 44-ФЗ 
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Ч.1 ст.34 Закона 44-ФЗ  
 

Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, 

документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в 

которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение, 

документация о закупке, заявка не предусмотрены.  



«Цифровой» контракт 

«Цифровая» часть 

Информация, предусмотренная п.1 ч.2 ст.51 Закона № 44-ФЗ 

«Бумажная» часть 

Информация, предусмотренная ст. 34 Закона № 44-ФЗ 

 

 Контракт должен содержать информацию, предусмотренную статьей 34 Закона № 44-ФЗ. Данная информация не формируется в 

ЕИС автоматически, ее необходимо сформировать самостоятельно. 

 Таким образом, при формировании проекта структурированного контракта к нему необходимо прикреплять полное описание 

условий исполнения контракта в качестве документа, сформированного без использования ЕИС в сфере закупок (т.е. 

«бумажный» файл проекта контракта). Приложить такое описание можно на вкладке «Прилагаемые документы». 

 Обращаем внимание, что в случае наличия противоречия между данными, указанными в проекте структурированного 

контракта, и данными, содержащимися в приложенных документах, приоритет имеет информация, содержащаяся в проекте 

структурированного контракта в ЕИС. 

 Дублирование положений структурированного контракта в файле описания условий исполнения контракта, сформированного без 

использования ЕИС в сфере закупок, не требуется 
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Постановление Правительства РФ от 27.01.2022 г. N 60  

"О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок …". 

Положение о порядке формирования и размещения информации и документов в ЕИС, о 

требованиях к их формам (пункт 3) 

 

 

Информация и документы с 
использованием ЕИС 

Документы, сформированные без использования ЕИС 

путем заполнения экранных форм веб-
интерфейса ЕИС или путем 
представления в ЕИС электронного 
документа, содержащего 
сформированную информацию, 
посредством информационного 
взаимодействия ЕИС с иными 
информационными системами, 
используемыми субъектами ЕИС 

в форме электронного документа в форме образа бумажного 
документа 

 объем каждого файла не должен превышать 50 мегабайт 
 должны иметь открытые форматы, обеспечивающие возможность просмотра всего 

документа либо его фрагмента средствами общедоступного ПО,  
 не должны быть зашифрованы или защищены средствами, не позволяющими 

осуществить ознакомление с их содержимым без дополнительного ПО, которое 
требует заключения лицензионного или иного соглашения с правообладателем такого 
ПО, если оно предусматривает взимание платы 

если информация, содержащаяся в таких электронных документах и (или) образах, не соответствует 
информации, сформированной с использованием ЕИС, ПРИОРИТЕТ ИМЕЕТ ИНФОРМАЦИЯ, 

СФОРМИРОВАННАЯ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЕИС 
(п/п «а» п.4 раздела II Положения, утв. ПП РФ 60) 

Размещение информации в ЕИС 
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Возможный вариант совмещения «цифрового» 

контракта и «бумажного» контракта 



Какая информация указывается в «цифровом» виде? 

«… ХАРАКТЕРИСТИКИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 
Федерального закона…». 

 
В ОПИСАНИИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ УКАЗЫВАЮТСЯ (ч.1 ст.33 Закона 44-ФЗ) 

 

функциональные характеристики объекта закупки 

В законе такие понятия не 
раскрыты, а также не 
установлены критерии 
отнесения характеристики к 
конкретному виду 

технические характеристики объекта закупки 

качественные характеристики объекта закупки 

эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости) 

 
Данные характеристики берем из (п.2 ч.1 ст.33 Закона 44-ФЗ): 
 технических регламентов,  
 документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации (ГОСТов) 

 

Правила касаются как товаров, ТАК И РАБОТ, И УСЛУГ! 

Также правила надо применять к товарам, поставляемым при выполнении работ, оказании 

услуг (товарам, которые заказчик будет принимать к учету) 
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Тема цифровых характеристик и цифровых контрактов получила продолжение 

 

С 03.06.2024  в ЕИС все цифровые характеристики УСЛУГ и РАБОТ включаются в цифровой контракт 

из извещения заказчика. 

 

Не забываем, что, если информация, содержащаяся в электронных документах и (или) образах, не 

соответствует информации, сформированной с использованием ЕИС, ПРИОРИТЕТ ИМЕЕТ 

ИНФОРМАЦИЯ, СФОРМИРОВАННАЯ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЕИС (п/п «а» п.4 раздела II Положения 

о порядке формирования и размещения информации и документов в ЕИС, утв. ПП РФ 60). 

То есть если заказчик поленился и вообще не указал цифровые характеристики в извещении, или указал 

только 1-2, а остальные (или все) - в «бумажном» ТЗ, то приоритет имеет ЕИС. 

 

Значит Ваши «бумажные» характеристики - просто «бумажка», не имеющая юридической силы. 

Напомню, что это касается именно ХАРАКТЕРИСТИК работ и услуг, а не всего ТЗ. 
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ПП РФ от 29.06.2024 № 888, действует с 09 июля 2024 г. : 

 

 установлены правила определения цены за единицу товара, работы, услуги в проекте цифрового контракта – до 11 цифр после 

запятой 

 на 01.01.2026 перенесен срок вступления нормы об описании объекта закупки, предметом которой является выполнение 

строительных работ, в соответствии со сметой контракта при включении сведений в реестр контрактов 
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Заказчик не указал цифровые характеристики, 

соответственно они не войдут в цифровой контракт. 

Но в «бумажном» ТЗ у заказчика есть подробные требования 

к услугам, в том числе раздел «технические требования» (по 

сути – это технические характеристики, которые должны 

быть в цифровом виде) 
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«указание в извещении об осуществлении закупки в ЕИС в 

"структурированном виде" отсылки к прилагаемому 

описанию объекта закупки вместо формирования 

предусмотренных пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона N 

44-ФЗ характеристик объекта закупки не может являться 

достаточным, поскольку противоречит пункту 7 Правил 

использования каталога…»  

(п.2 письма Минфина России от 27.12.2023 N 24-03-

08/126782) 



Подрядные работы 

Пункт 8 ч.1 ст.33 Закона 44-ФЗ 

описание объекта закупки при осуществлении закупки работ по: 

 строительству,  

 реконструкции,  

 капитальному ремонту,  

 сносу объекта капитального строительства  

должно содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о 

градостроительной деятельности, или типовую проектную документацию, или смету на капитальный ремонт 

объекта капитального строительства, за исключением случая, если подготовка таких проектных документаций, 

сметы в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в 

соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта 

является в том числе проектирование объекта капитального строительства.  

 

Включение проектной документации в описание объекта закупки в соответствии с настоящим пунктом 

ЯВЛЯЕТСЯ НАДЛЕЖАЩИМ ИСПОЛНЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ПУНКТОВ 1 - 3 НАСТОЯЩЕЙ 

ЧАСТИ, части 2 настоящей статьи. 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 

Письмо Минфина России от 

18.12.2023 N24-01-10/122331 



Цифровые характеристики в подрядных работах 
Вид работ Правила указания характеристик в извещении Правила заполнения заявки участником закупки 

 Строительство 

 Реконструкция 

 Капитальный 

ремонт 

 Снос ОКС 

Только работы. 

Нет поставляемых 

товаров 

Работы: 

 Размещается только проектная документация  

 (смета на кап.ремонт). 

 Цифровые характеристики не указываем! 

 Подача заявки означает согласие с условиями. 

 В заявке характеристики не заполняются 

Работы + 

поставляемые товары 

Работы: 

 Проектная документация в ЕИС 

 Цифровые характеристики не указываем! 

Поставляемые товары: 

 Цифровые характеристики 

 Нац. режим 

Работы: 

 Подача заявки означает согласие с условиями 

Товары: 

 Страна происхождения 

 Документ по нац.режиму (если надо) 

 В заявке характеристики не заполняются 

 Текущий ремонт 

 Проектирование 

 Инженерные 

изыскания 

 Благоустройство 

 Содержание работ 

и пр. 

Только работы. 

Нет поставляемых 

товаров 

Работы: 

 Цифровые характеристики 

 Подача заявки означает согласие с условиями. 

 В заявке характеристики не заполняются 

 

Работы + 

поставляемые товары 

Работы: 

 Цифровые характеристики 

Поставляемые товары: 

 Цифровые характеристики 

 Нац.режим 

Работы: 

 Подача заявки означает согласие с условиями 

Товары: 

 Цифровые характеристики 

 Товарный знак (при наличии) 

 Страна происхождения 

 Документ по нац.режиму (если надо) 
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Что можно написать в характеристиках работ по текущему ремонту? 
например: 

 Вид работ – текущий ремонт 
 Тип объекта – здание 
 Документация, определяющая объем, содержание работ и другие предъявляемые к 

работам требования – дефектная ведомость/смета  
 Состав работ – перечислить виды работ согласно дефектной ведомости или смете 

 



Структура ТЗ. Статья 33 Закона 44-ФЗ 

Характеристики объекта закупки (функциональные, технические и качественные, 
эксплуатационные) 

П.1 ч.1 ст.33 В цифровом 
виде + в 
«бумажном» 
виде 

Участник при закупке 
товара указывает СВОИ 
характеристики товара. 
 
Работы/услуги – подача 
заявки – это согласие 

Соответствие ГОСТам, Техническим регламентам П.2 ч.1 ст.33 В бумажном 
виде 

Участник при закупке 
любых 
товаров/работ/услуг не 
может давать свои 
значения 
характеристик.  
 
Он подавая заявку, 
соглашается с условиями 
заказчика!  
 
В контракт надо 
включить бумажным 
файлом 

Условие о соответствии спецификации, планам, чертежам, эскизам, фотографиям, 
результатам работы 

П.3 ч.1 ст.33 

Условие о проведении тестирования, проведения испытаний, методов испытаний 

Требования к упаковке, маркировке, этикеткам, подтверждению соответствия 

Изображение поставляемого товара, если содержится требование о соответствии 
поставляемого товара изображению товара 

П.4 ч.1 ст.33 

Информация о месте, датах начала и окончания, порядке и графике осмотра образца 
или макета товара, на поставку которого заключается контракт, если есть требование 
о соответствии поставляемого товара образцу или макету товара 

П.5 ч.1 ст.33 

Товар должен быть новым товаром или допускается поставка б/у П.7 ч.1 ст.33 

Требования к гарантии Ч.4 ст.33 

Особенности описания отдельных видов ТРУ Ч.5,6 ст.33 
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Доработки ЕИС версии 14.2  
Исключена возможность указания инструкции по заполнению характеристик в заявке при заполнении информации об объекте 

закупки в случаях осуществления закупки в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 

Сейчас 



Экологические требования – НЕ цифровая характеристика 

 
Постановление Правительства РФ от 08.07.2022 № 1224 "Об 
особенностях описания отдельных видов товаров, являющихся 
объектом закупки для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются 
экологические требования" 
 
Это распространяется на следующие товары: 

 изделия из бумаги бытового и санитарно-гигиенического 
назначения - туалетная бумага, полотенца бумажные, 
платки носовые бумажные, скатерти бумажные, салфетки 
разного назначения; 

 твердые поверхностные покрытия и элементы 
благоустройства - покрытия из переработанных 
материалов, тротуарная плитка, бордюры, ограждения; 

 мягкие покрытия - резиновая плитка, покрытия из 
резиновой крошки, мягкая кровля или иные 
гидроизоляционные материалы; 

 контейнеры и урны для мусора; 
 удобрения органические, почвогрунт и грунт, пригодный 

для технических целей. 
 

Заказчик должен указать долю вторичного сырья, использованного 
при производстве товара. 
 
 

Если данные товары не закупается отдельно, а являются 
ИСПОЛЬЗУЕМЫМИ в ходе работ/услуг (например, включены 

в смету), то ПП РФ не применяется! 
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Экологические требования (доля вторичного сырья) – 

нельзя указывать в цифровом виде! 

 
Постановление Правительства Российской Федерации от 8 июля 

2022 г. N 1224 издано в реализацию положений части 5 статьи 33 

Закона N 44-ФЗ. 

 

Доля вторичного сырья, использованного при производстве 

закупаемого товара, указанного в пункте 2 особенностей, 

утвержденных указанным постановлением, не относится к 

характеристикам, предусмотренным пунктом 1 части 1 

статьи 33 Закона N 44-ФЗ, в связи с чем указывается в 

соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ в 

полном описании объекта закупки, включаемом в извещение 

об осуществлении закупки в соответствии с пунктом 1 части 2 

статьи 42 Закона N 44-ФЗ в качестве приложения. 

 

Письмо Минфина России от 27.12.2023 N 24-03-08/126782 

 

Это значит, что участник не может давать свое 

предложение по доле вторичного сырья, а должен 

согласиться с долей, указанной заказчиком. В контракт 

включается размер доли, указанный в «бумажном» ТЗ 



Резюме по ПП 1224 

 Указываем долю вторичного сырья, использованного при производстве товара только для закупок товаров из Перечня 

ПП РФ 1224 или закупок работ/ услуг, в ходе которых товары из Перечня являются поставляемыми. 

 Долю указываем только в «бумажном» описании объекта закупки, обосновывать такую долю не надо, в «цифровые» 

характеристики не включаем. 

 Долю можно указать как минимальную (не менее ___%), или максимальную (не более ___ %), или фиксированную 

(___%). 

 При ограничении доли нельзя ограничивать конкуренцию (следим, чтобы под указанную долю подходили товары не 

менее 2-х производителей). 

 При определении размера доли возможно руководствоваться % из РП РФ 2094-р. 

 Не следует товары, которые включены в ПП РФ 1224 закупать как у ЕП «с полки» через ч.12 ст.93 Закона 44-ФЗ, т.к. в 

этой процедуре нет файла с описанием объекта закупки, а только используются характеристики из КТРУ 

 В проект контракта включать требования к сопроводительным документам на товар, передаваемым при поставке: 

• письмо от производителя товара с указанием массовой доли вторичного сырья и (или)  

• выписка из технологической/производственной документации производителя товара/продукции и (или)  

• документацию на входной поток вторичного сырья производителя товара/продукции по кодам общероссийского 

классификатора продукции по видам экономической деятельности ОК-034-2014 (КПЕС 2008) 
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«Предмет 

контракта» 

заполняется 

автоматически на 

основании сведений 

из извещения 

(приглашения) об 

осуществлении 

закупки и недоступно 

для редактирования 

«ТОВАРНЫЙ ЗНАК» отображается только для объектов закупки с типом «Товар» и заполняется НА ОСНОВАНИИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ ИЗ ИТОГОВОГО ПРОТОКОЛА 

«наименование 

объекта закупки» 

заполняется 

автоматически на 

основании сведений 

из извещения 

(приглашения) об 

осуществлении 

закупки и недоступно 

для редактирования 

Из 

извещения 

(наименова

ние 

товара) 

Из заявки 

(товарный 

знак) 

Из извещения Из заявки Рассчитыв

ается ЕИС 

Из заявки 
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С версии 14.3 ЕИС немного изменился вид цифрового контракта 

ПП РФ от 
29.06.2024 
№ 888 

 установлены правила определения цены за единицу товара, работы, услуги в проекте цифрового контракта – 
до 11 цифр после запятой 

 на 01.01.2026 перенесен срок вступления нормы об описании объекта закупки, предметом которой является 
выполнение строительных работ, в соответствии со сметой контракта при включении сведений в реестр 
контрактов 
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На каких этапах заказчик сталкивается в товарными знаками 

при проведении закупки 
Норма Условие 

Этап формирования ТЗ 
(п.1 ч.1 ст.33) 

В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков... 
наименование страны происхождения товара, … Допускается использование в описании объекта закупки указания на 
товарный знак в следующих случаях: 
а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент« … 

Этап подачи заявки 
участником закупки 
(п.2 ч.1, п.1 ч.2  ст.43) 

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки: 
а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого участником закупки товара, 
соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 
настоящего Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара товарного знака); 
 
2. При формировании предложения участника закупки в отношении объекта закупки: 
1) информация о товаре, предусмотренная подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 настоящей статьи, включается в 
заявку на участие в закупке в случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг. Информация, предусмотренная подпунктом "а" пункта 2 
части 1 настоящей статьи, может не включаться в заявку на участие в закупке в случае указания заказчиком в 
описании объекта закупки товарного знака и предложения участником закупки товара, в том числе поставляемого 
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, обозначенного таким товарным знаком; 

Заполнение участником 
закупки заявки на ЭТП 
(п.31 ПП РФ 656) 

31. При формировании предложения участника закупки в отношении объекта закупки, предусмотренного пунктом 2 
части 1 статьи 43 Федерального закона, с использованием электронной площадки, специализированной электронной 
площадки формируются наименование страны происхождения товара, товарный знак (при наличии у товара 
товарного знака), а также характеристики предлагаемого участником закупки товара в части характеристик, 
содержащихся в извещении об осуществлении закупки … 

Заключение контракта 
(ч.2 ст.51) 

Не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, 
указанных в части 1 настоящей статьи: 1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы 
… проект контракта…, который должен содержать:… д) информацию, предусмотренную … подпунктами "а" и "б" 
пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона 

Исполнение контракта 
(ч.3 ст.94) 

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных 
контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. 
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Указание в ПСД товарного знака используемых строительных материалов без 

условия о возможности применения эквивалентных товаров - неправомерно 

«… если проектная документация содержит указание на товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патент, полезную модель, 
промышленный образец, наименование места происхождения товара или наименование производителя, в извещении о закупке и приложениях к нему с целью 
соблюдения положений Закона о контрактной системе необходимо установить условие о возможности использования эквивалентного товара. 
Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего указание на товарные знаки "Ceresit", "Группа компаний "БИРСС" без условия о возможности 
использования эквивалентного товара, нарушают требования пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе… 
По итогам рассмотрения дела об административном правонарушении должностное лицо ФАС России не усмотрело признаков малозначительности 
совершенного правонарушения и приняло решение о привлечении должностного лица заказчика к административной ответственности в виде 
административного штрафа (Постановление ФАС России от 26.04.2024 по делу N 28/04/7.30-1013/2024) 
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Есть противоположные решения 

Выполнение работ по капитальному ремонту канализационных коллекторов методом санации. 
Указание в отношении труб, подлежащих применению при капитальном ремонте канализационных систем города Гуково, торгового знака 
определенного производителя труб обусловлено необходимостью описания конкретных проектных решений. Конкретизация оборудования 
обусловлена потребностями МКУ УКС и ЖКХ г. Гуково в выполнении работ, отвечающих обязательным требованиям, и не свидетельствует об 
ограничении количества участников закупки, так как товар соответствующего качества и свойств может быть предложен несколькими 
поставщиками. При этом не установлено, что обозначенное положение проектной документации ограничило право потенциальных участников 
закупки, в частности ООО "ЭСКО Технолоджи", на участие в электронном аукционе 

Определение 
ВС РФ от 
08.06.2021 N 
308-ЭС21-7447 
по делу N А53-
16284/2020 
 

Выполнение работ по строительству объекта.  
Включение в документацию об электронном аукционе требования к описанию закупки, выразившегося в указании на товар конкретного 
производителя - станции водоподготовки "Сокол-Ф(С)-38", обусловлено конструктивными решениями объекта строительства, с учетом его 
назначения в соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации и Постановлением N 87. Исследовав и оценив 
материалы дела, суды пришли к выводам, что в рассматриваемом случае спорное положение документации является допустимым и не 
нарушает требований законодательства, поскольку направлено на полное раскрытие необходимой информации и исключение возможности 
каких-либо злоупотреблений, заказчик надлежащим образом исполнил требования пунктов 1 - 3 части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ. 

Постановление 
от 25.03.2021 N 
Ф01-1028/21 по 
делу N А82-
24075/2019 

В состав аукционной документации входит проектно-сметная документация на капитальный ремонт объекта. В проектно-сметной 
документации, являющейся исходными данными технических требований, указаны конкретные товарные знаки материалов, используемых при 
выполнении работ. Торговое наименование товара содержалось в проектной документации, которая была утверждена ранее, а затем 
включена в документацию о закупке. В этом случае закон не предъявляет к ней дополнительных требований. Указание торгового знака 
определенного производителя в отношении стройматериалов обусловлено необходимостью описания конкретных проектных решений. 

Решение от 
22.12.2021 N 
082/06/106-
2014/2021 

Выполнение работ по строительству объекта. 
Комиссией установлено, что указание на конкретный товар (определенных товарных знаков или производителей) содержит проектно-сметная 
документация, размещенная Заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок (смета N 02-02-01). Комиссия полагает, что 
требования к выполняемым работам формируются Заказчиком самостоятельно, исходя из потребности Заказчика в получении работ, 
отвечающих соответствующим требованиям. При этом необходимо отметить, что заказчик не имеет возможности установить требования к 
выполняемым работам, которые удовлетворяли бы всех возможных участников закупки. 
Наряду с необходимостью соблюдения требований Закона в части объективного описания объекта закупки, точное определение объекта закупки 
является объективной потребностью заказчика, исключающее поставку товара, выполнение работ, оказание услуг, не соответствующих нуждам 
заказчикам и целям, для достижения которых осуществляется закупка. 

Решение от 
29.11.2021 N 
071/06/105-
1137/2021 



ТОВАРНЫЙ ЗНАК - обозначение, служащее для индивидуализации ТОВАРОВ, на которое признается исключительное 

право, удостоверяемое свидетельством на товарный знак 

(п. 1 ст. 1477 ГК РФ) 

В качестве товарных знаков могут быть зарегистрированы: 

 СЛОВЕСНЫЕ - это слова, группы букв, надпись, предложения. То есть он означает какой-либо текст, который может быть 

реальным или вымышленным, изобретенным, фантазийным  

 ИЗОБРАЗИТЕЛЬНЫЕ - это иллюстрация, рисунок, графический набросок или картинка, рисунок любого животного 

существа, изображение вымышленного персонажа и других предметов, знаков, линий ,  

 ОБЪЕМНЫЕ - это 3D изображение какого-либо предмета, продукта или упаковки, например, флакона, бутылки, коробки 

конфет или отдельная от товара 3D концепция. Одни из самых известных примеров являются Chupa Chups – леденец на 

палочке и флакон для духов Chanel  

 КОМБИНИРОВАННЫЙ - сочетание нескольких разных элементов, например, иллюстрация + слово. По данным Роспатента 

такие фирменные знаки одни из самых популярных для регистрации. К ярким примерам комбинированных товарных знаков 

можно отнести Coca-cola (словесный + графическое изображение + форма бутылки), Mercedes-Benz (словесный + 

графическое изображение). 

Товарный знак может быть зарегистрирован в любом цвете или цветовом сочетании. 
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Допускается использование в описании объекта закупки 

указания на товарный знак в следующих случаях: 

При 
сопровождении 
такого указания 
словами "или 
эквивалент" 
 

Без сопровождения такого указания словами "или эквивалент" 
 

п/п «а» п.1 ч.1 ст.33 п/п «б» п.1 ч.1 ст.33 п/п «в» п.1 ч.1 ст.33 п/п «г» п.1 ч.1 ст.33 

В закупках любых 
товаров 

несовместимость 
товаров, на которых 
размещаются другие 
товарные знаки, и 
необходимость 
обеспечения 
взаимодействия таких 
товаров с товарами, 
используемыми 
заказчиком 

осуществление закупки 
запасных частей и 
расходных материалов 
к машинам и 
оборудованию, 
используемым 
заказчиком, в 
соответствии с 
технической 
документацией на 
указанные машины и 
оборудование 

осуществление закупки: 
 медицинских изделий,  
 специализированных продуктов 

лечебного питания,  
необходимых для назначения пациенту по 
медицинским показаниям (индивидуальная 
непереносимость, по жизненным 
показаниям) по решению врачебной 
комиссии, которое фиксируется в 
медицинской документации пациента и 
журнале врачебной комиссии. Перечень – 
РП РФ от 17.01.2024 N 40-р 
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https://www1.fips.ru/registers-web 
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Реестр товарных знаков 

28 
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Поисковая 

платформа 

Роспатента 
 

 

Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Роспатент) запустила новый сервис поиска по 

товарным знакам в информационной системе «Поисковая платформа»  

 

https://searchplatform.rospatent.gov.ru/trademarks 

 
Система работает в режиме «24/7» и доступна абсолютно бесплатно для любого пользователя. 
 
Критерии поиска включают: 
▪ определенные классы товаров и услуг,  
▪ наименование правообладателя, 
▪ диапазоны дат регистрации искомых товарных знаков,  
▪ номера заявок или свидетельств о регистрации и многое другое. 
 
При переходе на просмотр карточки любого из схожих товарных знаков, можно получить более подробную информацию о нем, 
включая ссылку на открытый реестр с содержанием всей истории изменений для этого обозначения. 
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Если заказчик в извещении, в контракте, в описании объекта закупки планирует указать какое-либо наименование товара, то 

ОБЯЗАТЕЛЬНО надо проверить, что это название зарегистрировано как ТОВАРНЫЙ ЗНАК в Роспатенте  
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Можно ли при использовании КТРУ дополнительно указать 

товарный знак? 
Правила использования каталога не исключают установленные Законом N 44-ФЗ случаи допустимости указания заказчиком 
товарного знака при описании объекта закупки, в связи с чем заказчик не ограничен в возможности одновременно использовать 

позицию каталога, содержащую описание объекта закупки, и указать товарный знак при условии сопровождения его словами 
"или эквивалент". 

Письма Минфина России от 25.07.2024  N 24-03-06/69884, от 18.09.2020 N 24-06-08/82228, 
 

«…Наличие или отсутствие на товаре товарного знака не является качественной, функциональной или технической 
характеристикой товара…» 

Постановление АС Западно-Сибирского округа от 11.09.2019 г.  
N Ф04-3073/19 по делу N А27-20949/2018 

 
НО! В закупках у ЕП по ч.12 ст.93 Закона 44-ФЗ не стоит в извещении о закупке указывать товарный знак. 

 
п/п «в» п.3 ч.12 ст.93 Закона 44-ФЗ: «в) наименование товара и его характеристики с использованием каталога товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд…»  
 

В таких закупках по Закону 44-ФЗ не предусмотрено указание товарного знака. 
«… заказчиком в нарушение Закона N 44-ФЗ в извещение о проведении закупки включено наименование товара с указанием на 
товарный знак, что не предусмотрено ни пп. "е" п. 3 ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, ни соответствующей позицией Каталога. 

Таким образом, в действиях заказчика установлены нарушения п. 3 ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ…»  
 

(см. Решение Ставропольского УФАС Рот 26.02.2024 по делу N 026/06/106-371/2024, аналогично - Решение Хакасского УФАС от 
26.02.2024 N 019/06/99-145/2024) 
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Товарный знак указывается при размещении извещения о 

закупке в специальном разделе 

 

 

Если в поле «Тип объекта 

закупки» установлено значение 

«Товар» И поле «Товарный знак» 

заполнено, то отображается 

новое поле «Допускается 

поставка эквивалента» 

Поле отображается, если в поле «Тип объекта 

закупки» установлено значение «Товар».  
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Заполнение заявки участником закупки. Ст. 43 Закона 44-ФЗ 
1. Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если 

иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна 
содержать: 
 

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки: 
а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики 
предлагаемого участником закупки товара, соответствующие 
показателям, установленным в описании объекта закупки в 
соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, 
товарный знак (при наличии у товара товарного знака); 
б) наименование страны происхождения товара в соответствии с 
общероссийским классификатором, используемым для идентификации 
стран мира, с учетом положений части 2 настоящей статьи; 
 

2. При формировании предложения участника закупки в отношении 
объекта закупки: 
 
1) информация о товаре, предусмотренная подпунктами "а" и "б" 
пункта 2 части 1 настоящей статьи, включается в заявку на участие в 
закупке в случае осуществления закупки товара, в том числе 
поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг. Информация, предусмотренная подпунктом "а" 
пункта 2 части 1 настоящей статьи, может не включаться в заявку на 
участие в закупке в случае указания заказчиком в описании объекта 
закупки товарного знака и предложения участником закупки товара, в 
том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг, обозначенного таким товарным знаком; 
2) информация, предусмотренная подпунктами "а" и "г" пункта 2 части 
1 настоящей статьи, не включается в заявку на участие в закупке в 
случае включения заказчиком в соответствии с пунктом 8 части 1 
статьи 33 настоящего Федерального закона в описание объекта закупки 
проектной документации, или типовой проектной документации, или 
сметы на капитальный ремонт объекта капитального строительства. 
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№ Извещение о 
закупке 

Заявка участника закупки 

1 Указан товарный 
знак  со словами 
«или эквивалент» 

Другой товарный знак (эквивалент) + 
характеристики 

Только характеристики без товарного 
знака – значит предлагает товар без 
товарного знака 

Может не указывать ни 
характеристики, ни товарный знак – 
участник предлагает именно тот 
товарный знак, который требуется 
заказчику 

2 Указан товарный 
знак без слов 
«или эквивалент» 

Тот же товарный знак 

3 Не указан 
товарный знак, 
указаны только 
характеристики  

Характеристики + товарный знак 
(значит товар с товарным знаком) 

Только характеристики без товарного 
знака – значит предлагает товар без 
товарного знака 

4 Закупка по п.8 ч.1 
ст.33 – стр., рек., 
кап.ремонт, снос 

Характеристики и товарный знак не 
включаются в заявку 

Товарный знак указывается С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛОЩАДКИ 

 
(п.31 Дополнительных требований к операторам электронных 
площадок…, утв. ПП РФ от 08.06.2018  N 656 "О требованиях 

к операторам электронных площадок…«). 



Проверка товарного знака при рассмотрении заявок 

Если заказчик/комиссия не может доказать, что у товара есть товарный знак – отклонять заявку из-за отсутствия товарного знака 
нельзя. 
 
Как заказчик/комиссия может проверить наличие товарного знака? 
Например, из включенных в заявку документов: 

 Регистрационное удостоверение на ЛП, МИ 
 Свидетельство о государственной регистрации товара 
 ФГИС Аршин 
 Реестровая запись из реестра российской промышленной продукции/реестра российской радиоэлектронной продукции 
 Сертификат СТ-1 
 Сертификат соответствия/декларация о соответствии (просить эти документы в составе заявки нельзя, но участник может 

вложить их добровольно) 
 

Если участником в поле «товарный знак» указан 
производитель товара или  название товара, на 
самом деле не являющееся товарным знаком 

Отклонение по п.8 ч.12 ст.48 – недостоверные сведения в заявке 
 
Решение УФАС по Хабаровскому краю от 25.03.2024 N 7-1/56, решения 
Новосибирского УФАС от 22.05.2024 N 054/06/48-1300/2024, от 28.05.2024 N 
054/06/43-1358/2024, от 17.05.2024 N 054/06/49-1254/2024 , решение Омского 
УФАС от 22.04.2024 N 055/06/106-391/2024  

Если участником не указан товарный знак, но 
комиссия/заказчик может его установить у 
товара (например, из представленных в заявке 
сведений/документов) 

Отклонение по п.1 ч.12 ст.48 – отсутствие обязательной информации в заявке 
 
Решения Сахалинского УФАС от 17.05.2024 по делу N 065/06/106-304/2024, от 
11.03.2024 по делу N 065/06/106-123/2024,  решение Новосибирского УФАС от 
17.05.2024 N 054/06/49-1248/2024, решение Смоленского УФАС от 05.04.2024 по 
делу N 067/06/33-205/2024  

Заказчик проводит закупку товара с указанием 
товарного знака. Участник повторил в своей 
заявке товарный знак из извещения, а 
конкретных показателей товара не указал. 
Нужно ли отклонять такую заявку? 

Отклонение неправомерно 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 



Фразы «нет», «товарный знак 

отсутствует», «Китай» - не 

являются товарными знаками, значит 

такие заявки надо было отклонить 

по п.8 ч.12 ст.48 Закона 44-ФЗ 
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В предложении участника закупки в разделе 

«товарный знак» указано название «ВЕКТОР-

БЕСТ», которое не является товарным знаком 

на медицинские изделия. Значит участник 

закупки не мог быть определен победителем 

закупки.  

 

Его заявку надо было отклонять за 

недостоверные сведения 
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название «ВЕКТОР-БЕСТ» еще не 

зарегистрировано как товарный знак, а только 

подана заявка.  

 

И кроме того – только для одежды и обуви для 

спорта 
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Товарный знак: что изучаем? 

Наличие словесного обозначения товарного знака – 

дословно, как написано в заявке участника 

Статус «действующий» (статус «заявка» не подходит, это 

еще не товарный знак), номер регистрации 

Классы МКТУ – те товары, на который ТЗ 

зарегистрирован, должны совпадать по классификации с 

тем товаром, который покупает заказчик. 
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При приемке товара возможна следующая ситуация - в заявке участником закупки не 

указан товарный знак, соответственно, в контракт при его заключении включены только 
характеристики товара без указания товарного знака (напомню, что товарный знак 

обязательно включается в контракт из заявки победителя, т.е. является существенным 
условием контракта). 

 
Это означает, что к поставке поставщиком - победителем закупки предлагается товар 

без товарного знака.  
 

НО! Поставщиком поставлен товар на котором указано его название (марка) и при 
проверке в поисковой системе Роспатента заказчик выявляет, что это 

зарегистрированный товарный знак, который не был указан в заявке и отсутствует в 
контракте. Соответственно, к поставке предложен товар с товарным знаком, не 
соответствующим условиям заключенного контракта, и такой товар не может 

быть принят заказчиком. Обратите внимание, что в этой ситуации нельзя применить 
ч.7 ст.95 Закона 44-ФЗ (улучшение характеристики) и добавить в контракт ссылку на 

товарный знак, в связи с тем ,что товарный знак не является характеристикой товара  
(см., например, постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 11.09.2019 по делу № 

А27-20949/2018, постановление Девятого ААС от 31.07.2020 N 09АП-17941/20). 



Изменения в нац. режим - Закон от 08.08.2024 г. № 318-ФЗ 
 Единый порядок реализации запрета, ограничения, преимущества при определении 

поставщика и при исполнении договора (контракта) непосредственно Законом N 44-ФЗ. 
 

 Все правила распространены на товары, поставляемые при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг. 
 

 Правила распространены на работы/услуги, соответственно выполняемые, оказываемые 
российским лицом 
 

 Состав информации и документов, подтверждающих российское происхождение товара, будет 
определять Правительство РФ, поскольку указанные информация и документы могут отличаться 
в зависимости от сферы производства и обращения товара, а также от вида принимаемой меры 
(запрет, ограничение, преимущество). 
 

 В ТЗ при закупке товара, на который действует нац.режим, надо указывать характеристики только 
товара российского происхождения. 
 

 Реестровые записи включаются в реестр контрактов  
 

 Реестровые записи указываются при подаче заявки в «цифровом» виде через сервисы ЭП 
 

 Если при исполнении контракта на работы/услуги, в отношении которых действует нац.режим, 
произошла реорганизация «российского» юридического лица и права и обязанности перешли к 
вновь возникшему «иностранному» юридическому лицу – обязательное одностороннее 
расторжение контракта (новый п/п «в» п.1 ч.15 ст.95) 
 
 

Новые правила нац.режима – действуют для закупок, размещенных с 01.01.2025 г. 

Будет: 

 Запреты 

 Ограничения  

 Преимущество 

(условия допуска) 
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НАЦ.РЕЖИМ НЕ 
ПРИМЕНЯЕТСЯ  

при осуществлении закупок 
органами внешней разведки 
РФ и ФСБ для обеспечения 
безопасности государства,  

органами гос.охраны для 
реализации мер по 

осуществлению гос.охраны, 
Росгвардией для 

выполнения задач по 
участию в борьбе с 

терроризмом и 
экстремизмом 



Порядок применения  нац. режима 

При запретах При ограничениях допуска При установлении преимущества 

заявка с «иностранным» 

товаром подлежит 

отклонению 

заключение контракта на 

поставку такого товара, 

происходящего из 

иностранного государства, с 

единственным поставщиком 

не допускается 

при исполнении контракта 

замена такого товара  на 

«иностранный» не 

допускается 

 

 действует правило «второй» 

лишний 

 при исполнении контракта 

замена товара на 

«иностранный» товар, если 

указанный контракт 

предусматривает поставку 

«российского» товара, не 

допускается 

 

 распространяют на закупки у ЕП по ч.12 

ст.93 Закона 44-ФЗ 

 при ранжировании заявок в заявках с 

«российским» товаром цена снижается 

на 15% 

 контракт заключается по цене, 

предложенной участником, без снижения 

 при исполнении контракта допускается 

замена товара (с учетом ч.7 ст.95) 

исключительно на «российский» товар, 

если указанный контракт 

предусматривает поставку «российского» 

товара 
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Ужесточились требования к проверке участников закупок по п.4/5 ч.1 ст.93 

Часть 1 статьи 31 Закона 44-ФЗ: 

При применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, ЗАКАЗЧИК 

УСТАНАВЛИВАЕТ СЛЕДУЮЩИЕ ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ: 

Заказчик теперь не просто устанавливает, но проверяет соответствие требованиям ст.31 в закупка у ЕП  

с 19 августа 2024 г. изменена ч.8 ст.31 Закона 44-ФЗ - Федеральный закон от 8 августа 2024 г. N 318-ФЗ 
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Заказчик вправе/обязан проверить участников закупок по п.4/5 ч.1 ст.93 
Требование Проверка Где проверяем 

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки 

Обязан  Реестр лицензий, реестр членов СРО  
https://reestr.nostroy.ru/sro/all/member

/list 
https://reestr.nopriz.ru/ 

https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/au
dit/reestr_audit/?id_57=9091 

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о 
признании участника закупки - юридического лица или ИП несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного 
производства 

Ликвидация – ЕГРЮЛ/ЕГРИП 
Банкротство - Единый федеральный реестр 

сведений о банкротстве 
https://bankrot.fedresurs.ru/ 

https://www.vestnik-gosreg.ru/ 

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном КоАП РФ Банк данных исполнительных производств 
https://fssp.gov.ru/iss/ip/ 

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам … https://bo.nalog.ru/ 
https://pb.nalog.ru/search.html 

7) отсутствие у участника закупки … судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, 
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации …неприменении 
административного наказания в виде дисквалификации 

Судимость – нет открытого реестра. 
Дисквалификация – на сайте ФНС 

https://service.nalog.ru/disqualified.do 

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не 
было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, 
предусмотренного статьей 19.28 КоАП РФ 

Обязан  ЕИС (раздел «документы») 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public
/document/view.html?searchString=&sec

tionId=2369&strictEqual=false 

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи 
с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения 
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа 
национального фильма 

Нет открытого реестра 

9) отсутствие обстоятельств… «конфликта интересов»… Нет открытого реестра  

10) участник закупки не является офшорной компанией… Обязан  Выписка из ЕГРЮЛ, для АО – реестр 
акционеров АО у держателя реестра. 

Офшорные зоны - приказ Минфина России 
от 26.05.2022 N 83н 

10.1) участник закупки не является иностранным агентом Обязан  Реестр на сайте Минюста 
https://minjust.gov.ru/uploaded/files/re

estr-inostrannyih-agentov-13092024.pdf 

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством РФ Указ Президента РФ от 03.05.2022 N 252, 
перечень лиц – ПП РФ от 11.05.2022 N 851 

1.1. Заказчик вправе установить требование об отсутствии в …РНП… Обязан  РНП в ЕИС  
… заказчик не вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать соответствие указанным требованиям … (ч.8 ст.31 Закона 44-ФЗ) 
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Сервис ФНС «Прозрачный бизнес» 
Сервис "Прозрачный бизнес" разработан в целях обеспечения размещения на официальном сайте ФНС России в форме 

открытых данных сведений, указанных в п. 1.1 ст. 102 НК РФ (распоряжение ФНС от 28.12.2016 N 292@, приказ ФНС от 29.12.2016 

N ММВ-7-14/729@, письмо ФНС от 08.10.2018 N ГД-4-14/19580@) 

использование сервиса ФНС 

России «Прозрачный бизнес» не 

является обязательным, а лишь 

является одним из доступных 

способов проверки  

 

(решение Арбитражного суда 

города Москвы от 03.10.2022, 

постановление Девятого 

арбитражного апелляционного 

суда от 12.12.2022 и 

постановление Арбитражного 

суда Московского округа от 

20.03.2023, определение ВС РФ № 

305-ЭС23-11165 от 14.06.2023 по 

делу № А40-136537/2022) 
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Комиссия обязана/не обязана проверять достоверность сведений? 

Комиссия ОБЯЗАНА проверять достоверность документов Комиссия НЕ ОБЯЗАНА проверять достоверность 
документов 

МКУ "Центр закупок" обратилось в суд с требованием о 
признании незаконным и подлежащим отмене 
названного решения комиссии Московского 

областного Управления ФАС России, полагая, что на 
комиссию по осуществлению закупок законом не 
возложена обязанность проверять достоверность 

представленных документов по критерию 
квалификации участников закупки (если такой критерий 

установлен извещением об осуществлении закупки). 
 

Решением Арбитражного суда города Москвы от 3 
октября 2022 года, оставленным без изменения 

арбитражными судами вышестоящих инстанций, в 
удовлетворении данного требования было отказано. Как 
указали суды, комиссия по осуществлению закупок в 

случае возникновения сомнений в достоверности 
сведений вправе и обязана проверить (а именно путем 

направления запросов в органы государственной 
власти, использования сервиса ФНС России 
"Прозрачный бизнес" и иными способами), 

соответствуют ли действительности все сведения, 
предоставленные участником конкурса. Невыполнение 
этих требований способствовало признанию победителем 

конкурсов и заключению контрактов по итогам их 
проведения с участником, который сообщил 

недостоверные сведения. 
 

Определением судьи ВС РФ  от 14 июня 2023 года МКУ 
"Центр закупок" отказано в передаче кассационной 

жалобы для рассмотрения в судебном заседании 
Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ 

ФАС России обращает внимание, что обязанность 
Заказчика выявлять недостоверную 

информацию прямо следует из пункта 8 части 12 
статьи 48 Закона о контрактной системе, в 

котором указано, что при рассмотрении вторых 
частей заявок на участие в закупке 

соответствующая заявка подлежит отклонению в 
случае выявления недостоверной информации, 

содержащейся в заявке на участие в закупке. 
 

Вместе с тем необходимо учитывать, что 
закрепленные принципы профессионализма 

заказчиков, ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, эффективность осуществления закупок 
(статьи 9, 12 Закона о контрактной системе) 
должны применяться таким образом, чтобы 

контрактная система способствовала 
удовлетворению государственных 

(муниципальных) нужд, эффективному 
расходованию бюджетных средств, не допуская к 

исполнению государственных контрактов лиц, 
злоупотребляющих своими правами на участие в 

государственных закупках. Из этого следует, что в 
целях исключения манипуляций со стороны 

недобросовестных участников закупки, 
желающих обманным путем стать победителем 
конкурса на осуществление соответствующей 
закупки, при рассмотрении заявок участников 

закупки членам комиссии по осуществлению 
закупок следует проверять достоверность 

информации, содержащейся в таких заявках. 

Законом о контрактной системе не предусмотрена 
обязанность конкурсной комиссии по проверке 

достоверности документов и сведений, представленных 
участниками закупки в составе своих заявок. Решение о 

соответствии участника закупки требованиям документации и 
законодательства принимается на основании документов, 
представленных участником закупки в составе заявки на 

участие в закупке. 
 

Статья 48 Закона о контрактной системе (часть 12), 
устанавливая необходимость отклонения вторых частей заявок 

на участие в закупке в случаях выявления недостоверной 
информации, содержащейся в заявке на участие в закупке, не 
устанавливает при этом обязанность комиссии проверять 

достоверность всех представленных в составе заявки 
документов. 

 
Формулировка "в случае установления недостоверности 

информации" означает, что при наличии достаточных 
оснований, явно свидетельствующих о недобросовестных 

действиях участника закупки, либо в случае получения 
официальной информации о таких действиях, комиссия вправе 
проверить такую информацию и документы любыми методами 

и способами, не запрещенными действующим 
законодательством. 

 
Таким образом, если в адрес комиссии на этапе рассмотрения 

заявок поступит официальная информация, однозначно и прямо 
указывающая на то, что участник представил недостоверную 

информацию, комиссия в соответствии с вышеуказанной 
нормой на основании такой информации обязана будет 

отстранить участника от участия в электронном аукционе. 

Определение Конституционного Суда РФ от 14 декабря 
2023 г. N 3288-О 

Решение Арбитражного суда г. Москвы от 24 июля 
2024 г. по делу N А40-49883/2024 

Постановление 17ААС от 25.04.2023 N 17АП-2590/23 по делу N 
А50-27397/2022, Постановление АС Уральского округа от 7 

июля 2023 г. N Ф09-3632/23 по делу N А50-27397/2022 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 



«Октябрьские» изменения в требования к участникам закупки и в 

порядке оценки заявок 

Постановление Правительства Российской Федерации  

от 23 сентября 2024 г. N 1285 

  

 

Изменения в доп. требования к участникам закупки  
ПП РФ 2571 

Изменения в порядок оценки заявок  
ПП РФ 2604 

С 03.10.2024 г. С 01.10.2024 г. 

 Любую позицию Перечня из ПП 2571 применяем, если указанные в позиции товар, работ, услуга 
входят в объект закупки, вне зависимости от сферы осуществления деятельности заказчика 

 Введены доп. требования при закупках услуг по стирке, чистке (в том числе химической) изделий 
текстильных 

 Введены новые доп. требования при закупках продуктов питания и услуг питания  
 В подрядных  закупках опыт подтверждается ТОЛЬКО контрактом по 44-ФЗ или договором по 223-

ФЗ. МОЖНО подтвердить опыт коммерческим договором, только если направляемый договор 
предусматривает выполнение работ, требующих выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию 

 Расширен перечень договоров, которыми можно подтвердить доп. требования на текущий ремонт 
 

 Заказчик вправе ограничить подтверждение опыта 
только контрактами по 44-ФЗ и договорами по 
223-ФЗ. 

 При подтверждении опыта контрактом по 44-ФЗ – 
участник может указать только номера 
реестровых записей из Реестра контрактов 

ВАЖНО! ПП РФ 2571 (дополнительные требования) применяются ТОЛЬКО в конкурентных закупках. Если 

заключаем контракт с единственным поставщиком,  то опыт не требуем. ПП 2571 НЕ действует 
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Раздел VI. Дополнительные требования к участникам закупки  
В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ, ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ, 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО 
БЛАГОПОЛУЧИЯ НАСЕЛЕНИЯ, ОХРАНЫ 

36.1 

Услуги по стирке, 
чистке (в том числе 
химической) 
изделий 
текстильных 

наличие опыта исполнения участником 
закупки договора, предусматривающего 
оказание услуг по стирке, чистке (в том 
числе химической) изделий текстильных.  
 

Цена оказанных услуг по договору должна 
составлять не менее 20 % НМЦК 

1) исполненный 
договор; 
2) акт приемки 
оказанных услуг, 
подтверждающий 
цену оказанных 
услуг 

 
 Код ОКПД2 – 96.01 

 
 Подтверждается только контрактом по 44-ФЗ или договором по  

Закону 223-ФЗ 
 

 Не учитывается наличие неустоек при исполнении контракта 
 

 Ограничения по НМЦК:  
 
 
 

 Количество договоров/контрактов – один, если по совместной закупке – может быть несколько, 20% считается то 
сумме цен товаров, работ, услуг, поставленных, выполненных, оказанных по таким контрактам 
 

 Период исполнения – за 5 лет до дня окончания срока подачи заявок   
 

Действует  

с 03.10.2024 г. 

при НМЦК ≤ 500 тыс. руб. заказчик ВПРАВЕ установить требование 

при НМЦК > 500 тыс. руб заказчик ОБЯЗАН установить требование 



Можно ли взять текстильные изделия в аренду? ДА. 
Согласно положениям статьи 12 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, 
муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных Законом N 44-ФЗ, при планировании и осуществлении закупок 
должны исходить из необходимости достижения заданных результатов. 
Определение объекта закупки осуществляется заказчиком самостоятельно с учетом его потребностей и в соответствии с положениями Закона N 44-ФЗ. 
Эксплуатация текстиля и мягкого инвентаря многоразового использования предполагает необходимость своевременного и надлежащего обслуживания такой 
продукции для сохранения ее потребительских свойств (стирка, химчистка, обработка, обеззараживание, ремонт). 
При этом необходимо учитывать, что в соответствии с пунктом 2 статьи 525 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - К РФ) к отношениям по 
поставке товаров для государственных или муниципальных нужд применяются правила о договоре поставки. Пунктом 1 статьи 513 ГК РФ установлено, что 
покупатель (получатель) обязан совершить все необходимые действия, обеспечивающие принятие товаров, поставленных. в соответствии с договором поставки. 
При поставке товара право собственности на поставленную продукцию переходит к заказчику, что требует наличия у заказчика соответствующих 
специализированных мощностей и оборудования для обслуживания закупленных изделий либо привлечения заказчиком в этих целях услуг сторонних 
специализированных организаций. Заказчик ведет предусмотренный действующим законодательством Российской Федерации учет поставленной и принятой 
продукции и несет необходимые расходы, связанные с ее хранением и содержанием. При этом замена товара, в том числе ставшего в процессе эксплуатации 
непригодным для дальнейшего использования, может быть осуществлена только по результатам закупки нового товара на основании нового договора. 
 
Аренда (прокат) текстиля и мягкого инвентаря позволяет заказчикам передать функцию обеспечения продукцией многоразового использования 
организациям, обладающим необходимым оборудованием и компетенциями по оказанию комплекса сервисных услуг по предоставлению и обслуживанию 
указанной продукции, включая замену изделий, непригодных для дальнейшей эксплуатации. 
 
В случае заключения контракта на оказание услуг по предоставлению текстиля и мягкого инвентаря многоразового использования в аренду (прокат) такая 
продукция в соответствии с пунктом 1 статьи 606 ГК РФ предоставляется заказчику только во временное владение и пользование или во временное пользование, 
при этом право собственности в отношении ее у заказчика не возникает. 
 
Таким образом, потребность в текстиле и мягком инвентаре многоразового использования с учетом потребностей заказчика и имеющихся условий исполнения 
контракта может быть реализована путем заключения контракта: 
 
• на поставку такой продукции (с последующим заключением контрактов по дальнейшему ее обслуживанию (стирке, ремонту и т.д.) или самостоятельному 

обслуживанию товаров при наличии необходимых трудовых и материальных ресурсов); 
 

• на оказание услуг по предоставлению такой продукции в аренду (прокат) (в том числе с включением условия по ее содержанию и замене в процессе 
эксплуатации заказчиком в течение срока, определенного условиями такого контракта). 

 
При этом имеющаяся практика осуществления закупок текстиля и мягкого инвентаря многоразового использования путем заключения контракта на 
оказание услуг по предоставлению такой продукции в аренду (прокат) свидетельствует о том, что такая форма закупки способствует сокращению 
расходов на стирку, обработку и ремонт продукции многоразового использования. 
 
В целях обеспечения эффективного расходования бюджетных средств в случае, если количество требуемых заказчику текстиля и мягкого инвентаря 
многоразового использования невозможно определить, положениями Закона N 44-ФЗ предусмотрено осуществление закупки по цене единицы товара, услуги. 
 
 
 

Письмо Минфина России и Министерства промышленности и торговли РФ от 2 марта 2021 г. NN 24-01-06/14509, ЕВ-15600/08 
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Опыт в закупках подрядных работ. Изменения с 03.10.2024  г. 

Опыт подтверждается ТОЛЬКО контрактом по 44-ФЗ или договором по 223-ФЗ. 

МОЖНО подтвердить опыт коммерческим договором, только если направляемый 

договор предусматривает выполнение работ, требующих в соответствии с 

законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод 

объекта капитального строительства в эксплуатацию. 

 

Форма утверждена приказом Минстроя России от 03.06.2022 N 446/пр  

"Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на 

ввод объекта в эксплуатацию" 

 

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию не требуется в случае, если в соответствии с частью 17 статьи 51 

настоящего Кодекса для строительства или реконструкции объекта не требуется выдача разрешения на 

строительство (ч.17 ст.55 ГрК РФ) 
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Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. Ч.1 ст.55 ГрК РФ 

документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального 
строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, проектной документацией, а 

также соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям к 
строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи 

представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, 
разрешенному использованию земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного 
объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории (за исключением случаев, при 
которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по 

планировке территории), проекту планировки территории в случае выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию 
линейного объекта, для размещения которого не требуется образование земельного участка, а также 

ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации 
 

Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию свидетельствует об окончании строительства в 
полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, проектной документацией. 

 
 Отсутствие разрешения на ввод в эксплуатацию объектов недвижимого имущества, хоть и фактически 

эксплуатируемых, не позволяет принимать их к учету в качестве основных средств (Постановление АС 
Московского округа от 07.06.2021 N Ф05-6759/21 по делу N А40-78592/2020) 

 Допустима выдача разрешения на ввод в эксплуатацию части объекта строительства (Определение ВС РФ от 
05.12.2016 N 310-КГ16-16549). 

  ГрК РФ не предусматривает возможности внесения изменений в разрешение на ввод объекта в эксплуатацию 
(Определение ВС РФ от 21.08.2017  N 301-КГ17-10750) 

 Разрешение может быть выдано на этап строительства (ч.3.5 ст.55 ГрК РФ) 
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Когда НЕ ТРЕБУЕТСЯ разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. 

(ч.17 ст.51, ч.17 ст.55 ГрК РФ) 

1) строительства, реконструкции гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для целей, не связанных с 
осуществлением предпринимательской деятельности, или строительства, реконструкции на садовом земельном участке жилого 
дома, садового дома, хозяйственных построек, определенных в соответствии с законодательством в сфере садоводства и 
огородничества; 

1.1) строительства, реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства (за исключением строительства 
объектов индивидуального жилищного строительства с привлечением денежных средств участников долевого строительства в 
соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года N 214-ФЗ); 

2) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами капитального строительства; 

3) строительства на земельном участке строений и сооружений вспомогательного использования, критерии отнесения к которым 
устанавливаются Правительством Российской Федерации; 

ПП РФ от 04.05.2023 N 703 "Об утверждении критериев отнесения строений и сооружений к строениям и 
сооружениям вспомогательного использования" 

4) изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если такие изменения не затрагивают конструктивные и 
другие характеристики их надежности и безопасности и не превышают предельные параметры разрешенного строительства, 
реконструкции, установленные градостроительным регламентом; 

4.1) капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе в случае, указанном в части 11 статьи 52 настоящего 
Кодекса; 

4.2) строительства, реконструкции буровых скважин, предусмотренных подготовленными, согласованными и утвержденными в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах техническим проектом разработки месторождений полезных 
ископаемых или иной проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр; 
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4.3)   строительства, реконструкции посольств, консульств и представительств Российской Федерации за рубежом; 

4.4) строительства, реконструкции объектов, предназначенных для транспортировки природного газа под давлением до 1,2 
мегапаскаля включительно; 

4.5) размещения антенных опор (мачт и башен) высотой до 50 метров, предназначенных для размещения средств связи; 

5) иных случаях, если в соответствии с настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами Правительства РФ, законодательством 
субъектов РФ о градостроительной деятельности получение разрешения на строительство не требуется. 

См. ПП РФ от 12 ноября 2020 г. N 1816: 
 
 Строительство, реконструкция: 

 линий связи и сооружений связи, не являющихся особо опасными, технически сложными объектами связи; 
 линий электропередачи классом напряжения до 35 кВ включительно, а также связанных с ними трансформаторных подстанций, 

распределительных пунктов; 
 тепловых сетей, транспортирующих водяной пар с рабочим давлением до 1,6 мегапаскаля включительно или горячую воду с температурой до 

150°C включительно; 
 водопроводов и водоводов всех видов диаметром до 500 мм; 
 линейных сооружений водоотведения диаметром до 1000 мм; 
 линейных объектов, размещаемых пользователем недр в целях проведения работ по геологическому изучению недр и (или) разведки и добычи 

полезных ископаемых в границах участков недр, при условии, что такие объекты не являются особо опасными, технически сложными и 
уникальными объектами и одновременно строительство, реконструкция таких объектов осуществляются за пределами границ населенных 
пунктов; 

 отдельно стоящих ветроэнергетических установок высотой менее чем 250 метров, а также солнечных батарей; 
 автомобильных дорог IV и V категории; 
 объектов капитального строительства, являющихся элементами обустройства автомобильных дорог и (или) защитными дорожными 

сооружениями и размещаемых в полосе отвода автомобильных дорог; 
 местных улиц, местных дорог, проездов улично-дорожной сети сельских поселений; 
 пешеходных улиц и площадей городов; 
 парковых дорог, проездов, велосипедных дорожек; 
 объектов, предназначенных для транспортировки природного газа под давлением до 1,2 мегапаскаля включительно; 
 трамвайных путей, контактных сетей трамвайных линий. 

 
 Создание поисковых и разведочных горных выработок, предусмотренных проектной документацией на осуществление регионального геологического 

изучения недр, геологического изучения недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, разведки месторождений полезных 
ископаемых. 
 

 Создание горных выработок, предусмотренных техническими проектами разработки месторождений полезных ископаемых, образующихся на 
объектах добычи полезных ископаемых после ввода таких объектов в эксплуатацию и регистрации их в государственном реестре опасных 
производственных объектов. 
 

 Создание открытых горных выработок для добычи общераспространенных полезных ископаемых с целью производства строительных материалов, 
предусмотренных техническими проектами разработки месторождений полезных ископаемы 
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Изменения в порядке подтверждения опыта в закупках «под ключ» 

Закупка по ч.16 ст.34 (КЖЦ – проектирование + капитальный ремонт ОКС), по 

ч.16.1 ст.34 (проектирование + капитальный ремонт ОКС) и ч.56 ст.112 

(проектирование + капитальный ремонт ОКС) 

ОКС применяется позиция 10 

Линейный объект применяется позиции 11 

Автомобильная дорога применяется позиция 17 

Закупка по ч.16 ст.34 (КЖЦ – проектирование + строительство/реконструкция 

ОКС), по ч.16.1 ст.34 (проектирование + строительство/реконструкция ОКС) и ч.56 

ст.112 (проектирование + строительство/реконструкция ОКС) 

ОКС применяется позиция 7 

Линейный объект применяется позиции 8 

Автомобильная дорога применяется позиция 17 
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Изменения в порядке подтверждения опыта в закупках  

на текущий ремонт 

15. Работы по текущему 

ремонту зданий, 

сооружений 

наличие у участника закупки 

одного из следующих видов опыта выполнения работ: 

1) исполненный договор; 

2) акт выполненных работ, 

подтверждающий цену 

выполненных работ 

 

Цена выполненных работ 

должна составлять не менее 

20% НМЦК 

1 ИЛИ 2 

опыт исполнения договора, 

предусматривающего 

выполнение работ 

по текущему ремонту 

зданий, сооружений 

опыт исполнения договора, 

предусматривающего выполнение работ 

по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту объекта 

капитального строительства 

Ранее – опыт нельзя было подтвердить договором на 

строительство или реконструкцию ОКС 

Напомним: 
 
 Дополнительные требования устанавливаем в конкурентных закупках 
 Дополнительные требования устанавливаем при НМЦК более 1 млн. руб. 
 Подтвердить опыт можно только контрактом по 44-ФЗ (участник может приложить сам контракт и все акты к нему или указать 

реестровую запись из Реестра контрактов) или договором по 223-ФЗ (участник должен приложить сам договор и все акты к нему) 
 опыт участника закупки считаем по дате последнего акта – не более чем за 5 лет до дня окончания срока подачи заявок 
 Наличие или отсутствие неустойки по предыдущему контракту не учитываете 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 



Дополнительное условие для закупок продуктов питания/услуг 

питания 

33 

Услуги общественного 
питания и (или) поставка 
пищевых продуктов, 
закупаемых для: 
 организаций, 

осуществляющих 
образовательную 
деятельность,  

 медицинских 
организаций,  

 организаций 
социального 
обслуживания,  

 организаций отдыха 
детей и их 
оздоровления 

1) наличие опыта исполнения участником закупки договора, 
предусматривающего оказание услуг общественного питания и (или) поставки 
пищевых продуктов.  

Цена оказанных услуг и (или) поставленных товаров по договору должна 
составлять не менее 20 % НМЦК; 

 
2) отсутствие у участника закупки, являющегося физическим лицом, либо у 
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, главного 
бухгалтера участника закупки, являющегося юридическим лицом, судимости за 
преступления, предусмотренные статьей 236 УК РФ (за исключением лиц, у 
которых такая судимость погашена или снята); 
 
3) непривлечение участника закупки, являющегося физическим лицом, либо 
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, главного 
бухгалтера участника закупки, являющегося юридическим лицом, к 
административной ответственности за совершение административных 
правонарушений, предусмотренных статьями 6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 - 
14.46 2 КоАП РФ; 
 
4) отсутствие в предусмотренном Федеральным законом "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд" РНП информации об участнике закупки, в том числе о 
лицах, информация о которых содержится в заявке на участие в закупке в 
соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 указанного 
Федерального закона 

 
1) исполненный договор; 
 
2) акт приемки оказанных услуг и (или) 
поставленных товаров, подтверждающий цену 
оказанных услуг и (или) поставленных товаров 
 
 
3) справка об отсутствии у участника закупки, 
являющегося физическим лицом, либо у 
руководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа, лица, исполняющего 
функции единоличного исполнительного органа, 
главного бухгалтера участника закупки, 
являющегося юридическим лицом, судимости за 
преступления, предусмотренные статьей 236 УК 
РФ; 
 
4) декларация участника закупки о 
непривлечении участника закупки, являющегося 
физическим лицом, либо руководителя, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа, главного бухгалтера 
участника закупки, являющегося юридическим 
лицом, к административной ответственности за 
совершение административных правонарушений, 
предусмотренных статьями 6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 
14.44 - 14.46 2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
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Отсутствие у участника закупки, являющегося физическим лицом, либо у руководителя, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа, главного бухгалтера участника закупки, являющегося юридическим 
лицом, судимости за преступления, предусмотренные статьей 236 УК РФ (за исключением лиц, у 

которых такая судимость погашена или снята) 

 

 

 

Лица, на которых 
распространяется 
требование 

Участник закупки - физическое лицо (гражданин, ИП, самозанятый)  
Участник закупки - юридическое лицо: 
руководитель,  
члены коллегиального исполнительного органа,  
лицо, исполняющее функции единоличного исполнительного органа,  
 главный бухгалтер 

Ограничения на 
судимость 

Ст.236 УК РФ 

 
Статья 236 УК РФ. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил 
 
1. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по неосторожности массовое заболевание или отравление людей либо создавшее угрозу 
наступления таких последствий, - 
 

наказывается штрафом в размере 500 000 – 700 000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период 12-18 месяцев, либо 
лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 1-3 года, либо ограничением свободы на срок до 
2 лет, либо принудительными работами на срок до 2 лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

 
2. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по неосторожности смерть человека, - 
 

наказывается штрафом в размере 1 – 2 миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период 1-3 года, либо 
ограничением свободы на срок 2-4 года, либо принудительными работами на срок 3-5 лет, либо лишением свободы на тот же срок. 
 

3. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по неосторожности смерть двух или более лиц, - 
 

наказывается принудительными работами на срок 4-5 лет  либо лишением свободы на срок 5-7 лет. 
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Справка об отсутствии судимости 

Приказ МВД России от 27.09.2019 N 660 "Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче справок о 

наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении 

уголовного преследования" 

Кто выдает Министерство внутренних дел Российской Федерации 

Кто может получить граждане РФ, иностранные граждане, лица без гражданства либо их уполномоченные представители 

Форма выдачи справка выдается заявителю в виде документа на бумажном носителе либо направляется в форме 

электронного документа в личный кабинет заявителя на Едином портале госуслуг или в МФЦ, где 

заявителю выдают документ на бумажном носителе, подтверждающий содержание электронного 

документа. 

 

Юридическая значимость справки о судимости в электронной форме и в форме документа на бумажном 

носителе одинаковы (совместное письмо Минтруда России, Минкомсвязи России и МВД России от 6, 26 

июля 2018 г. NN 14-2/10/В-4658, АК-П13-062-14725, 1/8552) 

Срок выдачи Срок изготовления справки - 30 дней. 

Срок действия  Срок не установлен. Исходя из формы справки она выдается бессрочно. Для ПП 2571 (п 33 Приложения) 

срок действия справки также не установлен. 
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Непривлечение участника закупки, являющегося физическим лицом, либо руководителя, 
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа, главного бухгалтера участника закупки, являющегося юридическим 

лицом, к административной ответственности за совершение административных 
правонарушений, предусмотренных статьями 6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 - 14.46 2 КоАП РФ 

 

 

 

Лица, на которых 
распространяется 
требование 

Участник закупки - физическое лицо (гражданин, ИП, самозанятый)  
Участник закупки - юридическое лицо: 
руководитель,  
члены коллегиального исполнительного органа,  
лицо, исполняющее функции единоличного исполнительного органа,  
 главный бухгалтер 

Ограничения на 
ответственность по 
КоАП РФ 

Ст. 6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 - 14.46 2 КоАП РФ 
 

Статья 6.3. Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения 
 
Статья 6.5. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде 
 
Статья 6.6. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к организации питания населения 
 
Статья 6.7. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления 
детей, их воспитания и обучения 
 
Статья 14.43. Нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного 
изготовителя), продавцом требований технических регламентов 
 
Статья 14.44. Недостоверное декларирование соответствия продукции 
 
Статья 14.45. Нарушение порядка реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению 
соответствия 
 
Статья 14.46. Нарушение порядка маркировки продукции, подлежащей обязательному подтверждению 
соответствия 
 
Статья 14.46.1. Нарушение обязательных требований к маркировке пищевой продукции, полученной с 
применением генно-инженерно-модифицированных организмов или содержащей такие организмы 

декларация участника 

закупки о непривлечении 

к ответственности 
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Изменения с 01.10.2024 г. в правила оценки – ПП РФ 2604 

ПП РФ от 23 сентября 2024 г. N 1285 
 
Подпункт «ж» п.28 Правил оценки: 

если документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта "в" настоящего 
пункта, и информация о таких документах  

перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки 
опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с 
предметом контракта, в том числе исполненный договор (договоры), акт 
(акты) приемки поставленного товара, выполненных работ, оказанных 
услуг, составленные при исполнении такого договора (договоров) 

содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, 
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", в том 
числе ведение которых осуществляется в ЕИС С РАЗМЕЩЕНИЕМ 
УКАЗАННЫХ ДОКУМЕНТОВ НА ОФИЦИАЛЬНОМ САЙТЕ ЕИС, вместо 
направления таких документов участник закупки вправе направить номер 
реестровой записи из соответствующего реестра. 
 
ВАЖНО! 
 
В открытом доступе на официальном сайте ЕИС размещается договор/акт 
только в РЕЕСТРЕ КОНТРАКТОВ (по 44-ФЗ). 
Договоры/акты по 223-ФЗ в открытом доступе не размещаются. 

При подтверждении 

опыта контрактом 

по 44-ФЗ – участник 

может указать 

только номера 

реестровых записей 

из Реестра 

контрактов 

 

При подтверждении 

опыта договором по 

223-ФЗ  - 

необходимо 

приложить сам 

договор + акты 
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Изменения с 01.10.2024 г. в правила оценки – ПП РФ 2604 

 
Подпункт «д» пункта 28 Правил оценки: 

к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства (в случае наличия в 
заявке подтверждающего документа) гражданско-правовые договоры. 
 
 

НО!  
 
 В порядке рассмотрения о оценки заявок МОЖЕТ БЫТЬ установлено положение о принятии к оценке 

исключительно контракта по 44-ФЗ, и договора по 223-ФЗ (подпункт «в» п. 28 Правил оценки). 
 
 

 Если работы, являющиеся объектом закупки, требуют в соответствии с законодательством о 
градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в 
эксплуатацию, может быть установлено положение о принятии к оценке ИСКЛЮЧИТЕЛЬНО 
исполненного договора (договоров), предусматривающего (предусматривающих) выполнение работ, 
требующих в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на 
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (подпункт «е» п.31 Правил оценки). 

 
Перечень подтверждающих документов устанавливает заказчик, перечень по ПП 
2604 – не закрытый, т.е. заказчик может в дополнение к договорам + актам просить 
разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию  
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Ст.763 ГК РФ 
 
1. Подрядные строительные работы, проектные и изыскательские работы, предназначенные для удовлетворения 
государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта 
на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд. 
 
2. По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или 
муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и 
ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или 
муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и 
оплатить их или обеспечить их оплату. 
 
 

В подрядных работах должен быть достигнут результат! Что делать, если результат не достигнут (работы выполнены 
частично или некачественно и замечания не устранить)?  

 
Нет результата – нет оплаты. 

Если работы не выполнены до конца по вине ЗАКАЗЧИКА, то фактические работы должны быть оплачены  
(постановление ФАС Северо-Западного округа от 21.06.2010 по делу N А56-3594/2009). 

 
Если в контракте нет частичной приемки, то оплатить можно только подтвержденные ЗАТРАТЫ подрядчика, 

понесенные для выполнения работ.  
 

При наличии в контракте прямого указания на возможность оплаты частично выполненных работ - работы должны быть 
оплачены.  Обязан ли заказчик принять и оплатить частично выполненные работы – надо установить имеют ли эти работы для 

заказчика потребительскую ценность (постановление 20 ААС от 23.08.2017 N 20АП-4200/17, постановление 12 ААС от 
27.07.2016 N 12АП-5464/16). 
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Ведомственные строительные нормы ВСН 58-88 (р) "Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического 

обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения" (утв. приказом Госкомархитектуры от 23.11.1988 г. 

N 312) 

Капитальный ремонт здания Текущий ремонт здания 

ремонт здания с целью, восстановления его ресурса с заменой при 

необходимости конструктивных элементов и систем инженерного 

оборудования, а также улучшения эксплуатационных показателей. 

ремонт здания с целью восстановления исправности 

(работоспособности) его конструкций и систем инженерного 

оборудования, а также поддержания эксплуатационных показателей. 

Перечень работ (приложение 9) Перечень работ (приложение 7) 

Например: 

 устранение неисправностей всех изношенных элементов,  

 восстановление или замену (кроме полной замены каменных и 

бетонных фундаментов, несущих стен и каркасов) их на более 

долговечные и экономичные, улучшающие эксплуатационные 

показатели ремонтируемых зданий 

 может осуществляться экономически целесообразная модернизация 

здания, включая оснащение его недостающими видами инженерного 

оборудования 

 замена существующего и установка нового технологического 

оборудования в зданиях коммунального и социально-культурного 

назначения. 

 утепление и шумозащита зданий. 

 замена изношенных элементов внутриквартальных инженерных сетей 

Например: 

 Устранение сырости, продуваемости. 

 Прочистка и ремонт вентиляционных каналов и вытяжных устройств. 

 Частичная замена или усиление отдельных элементов деревянных 

перекрытий (участков междубалочного заполнения, дощатой 

подшивки, отдельных балок).  

 Укрепление и замена водосточных труб и мелких покрытий 

архитектурных элементов по фасаду. 

 Частичная замена рулонного ковра. 

 Очистка кровли от снега и наледи. 

 Смена, восстановление отдельных элементов, частичная замена 

оконных, дверных витражных или витринных заполнений 

(деревянных, металлических и др.). 

 Пробивка (заделка) отверстий, гнезд, борозд 

Капитальный и текущий ремонт 
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Капитальный ремонт здания Текущий ремонт здания 

ПП РФ от 16.05.2022 N 881 

«Об осуществлении замены и (или) 

восстановления несущих строительных 

конструкций объекта капитального 

строительства при проведении капитального 

ремонта зданий, сооружений» 

 

ПП РФ от 30.11.2021 N 2120  

«Об осуществлении замены и (или) восстановления отдельных 

элементов строительных конструкций зданий, сооружений, 

элементов систем инженерно-технического обеспечения и сетей 

инженерно-технического обеспечения при проведении текущего 

ремонта зданий, сооружений» 

Перечень работ по замене и (или) 

восстановлению несущих строительных 

конструкций объекта капитального 

строительства, выполнение которых может 

осуществляться при осуществлении 

капитального ремонта зданий, сооружений 

Перечень элементов строительных конструкций зданий, 

сооружений (за исключением элементов несущих строительных 

конструкций), элементов систем инженерно-технического 

обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения, 

замена и (или) восстановление которых может осуществляться 

при проведении текущего ремонта зданий, сооружений в случае 

ухудшения или утраты технических характеристик, эстетических 

и (или) эксплуатационных свойств 

действует с 01.09.2022 по 01.09.2028 г. действует с 01.03.2022 г. и до 01.03.2028 г. 

Капитальный и текущий ремонт 
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Пример. Замена окон, дверей, полов – какой вид ремонта? 

В соответствии с п. 5.1, приложением 7 к Ведомственным строительным нормам ВСН 58-88 (р) смену 

оконных и дверных блоков можно отнести к работам по текущему ремонту зданий и объектов. 

 

Судебная практика по вопросам отнесения работ по замене окон и дверей к капитальному или текущему 

ремонту не является однозначной.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

частичная замена окон и дверей, без постановки на 

капитальный ремонт объекта или его части, в судебных 

решениях относится к работам ПО ТЕКУЩЕМУ РЕМОНТУ 

существуют решения, в которых такие 

работы квалифицированы КАК 

КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ 

определение ВС РФ от 05.08.2019 N 303-ЭС19-11675, постановление 

Одиннадцатого ААС от 31.01.2019 N 11АП-19900/18, постановление 

Одиннадцатого ААС от 25.01.2019 N 11АП-20582/18, решение АС 

Архангельской области от 27.02.2017 по делу N А05-12283/2016 

решение АС Мурманской области от 

16.03.2016 по делу N А42-9803/2015 
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Решение о квалификации произведенных работ относится к компетенции ПРОФИЛЬНОЙ КОМИССИИ УЧРЕЖДЕНИЯ. 

Именно профильной комиссии учреждения прежде всего необходимо отнести конкретные работы к работам к ремонту: текущему 

или капитальному. 

 

Основным отличительным признаком капитального ремонта от текущего является цель его проведения. Если текущий ремонт 

предназначен для поддержания параметров устойчивости и надежности объекта, устранения мелких неисправностей, то 

капитальный ремонт направлен на восстановление изношенных конструкций или замену их на более прочные и экономичные. 

 

Определять виды ремонта: текущий или капитальный и различия между ними обязаны технические службы учреждения путем 

разработки в рамках системы планово-предупредительных ремонтов соответствующих нормативных документов. 

 

Письмо Минстроя РФ от 27.02.2018 N 7026-АС/08, письмо Департамента методологии бухгалтерского учета и отчетности 

Минфина РФ от 14.01.2004 N 16-00-14/10, письмо Минфина РФ от 23.05.2019 N 02-05-10/37689, письма Минфина России от 

24.03.2010 N 03-11-06/2/41, от 28.07.2009 N 03-03-06/1/494, от 25.02.2009 N 03-03-06/1/87, от 23.11.2006 N 03-03-04/1/794 

 

 

При наличии сомнений по вопросу квалификации произведенных работ или отнесении тех или иных работ к 

капитальному ремонту целесообразно обращаться в Минстрой России. 

Кто определяет вид ремонта? 
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Проектно-сметная документация  

ПРОЕКТНАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ представляет собой документацию, содержащую материалы в 

текстовой и графической формах и (или) в форме информационной модели и определяющую архитектурные, 

функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта. 

Осуществление подготовки проектной документации не требуется при строительстве, реконструкции 

объекта индивидуального жилищного строительства, садового дома. 

 

В случае проведения КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА ОКС, финансируемого с привлечением средств бюджетов, 

осуществляется ПОДГОТОВКА СМЕТЫ НА КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ объектов 

капитального строительства на основании акта, утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и 

содержащего перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем инженерно-технического 

обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и количественных 

характеристик таких дефектов, и задания застройщика или технического заказчика на проектирование в 

зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального 

строительства. 

Требования к проектной документации  

ПП РФ от 16.02.2008 N 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» 
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ПСД при ремонте 

ПРОЕКТНАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и 

графической формах и (или) в форме информационной модели и определяющую архитектурные, 

функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта 

68 

Наличие ПСД (ч.12.2 ст.48 ГК РФ) 

КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ ЗДАНИЯ ТЕКУЩИЙ 
РЕМОНТ 
ЗДАНИЯ 

Обязательна ТОЛЬКО СМЕТА на капитальный ремонт объектов капитального строительства.  
Остальные разделы ПСД – право заказчика. 

Нет. 
Достаточно сметы 
или дефектной 
ведомости. 
 
 
 

Требования к проектной документации - постановление Правительства РФ от 16.02.2008 N 87 "О составе разделов 
проектной документации и требованиях к их содержанию« 
 
Раздел 12 "Смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального 
строительства" содержит текстовую часть в составе пояснительной записки к сметной документации и 
сметную документацию 
 
Сметная документация… содержит сводку затрат, сводный сметный расчет стоимости … капитального 
ремонта, объектные и локальные сметные расчеты (сметы), сметные расчеты на отдельные виды затрат. 
 
Смета составляется с обязательным применением сметных нормативов, сведения о которых включены в 
федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов (ч. 1 ст. 8.3 ГрК РФ). 
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Сметная стоимость капитального ремонта 
расчетная стоимость капитального ремонта, подлежащая определению на этапе архитектурно-строительного 

проектирования и применению в соответствии со статьей 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

 
Сметная стоимость используется при формировании НМЦК, цены контрактов, заключаемых с ЕП, предметом которых является выполнение работ 

по …капитальному ремонту…в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,.  

В случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов 

бюджетной системы РФ, средств лиц, указанных в части 1 статьи 8.3 настоящего Кодекса, осуществляется подготовка сметы на капитальный 

ремонт объектов капитального строительства на основании АКТА, утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и 

СОДЕРЖАЩЕГО ПЕРЕЧЕНЬ ДЕФЕКТОВ ОСНОВАНИЙ, СТРОИТЕЛЬНЫХ КОНСТРУКЦИЙ, СИСТЕМ ИНЖЕНЕРНО-

ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ И СЕТЕЙ ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ С УКАЗАНИЕМ КАЧЕСТВЕННЫХ 

И КОЛИЧЕСТВЕННЫХ ХАРАКТЕРИСТИК ТАКИХ ДЕФЕКТОВ, и задания застройщика или технического заказчика на проектирование в 

зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального строительства…(ч.12.2 ст.48 ГрК РФ).  

Застройщик по собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных разделов проектной документации, а также подготовку проектной 

документации при проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в иных случаях, не указанных в настоящей части 

(ч.12.2 ст.48 ГрК РФ). 

 

Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 4 августа 2020 г. N 421/пр "Об утверждении 

Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов 

капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации на территории Российской Федерации« (действует с 05.10.2020 ) 

Экспертиза проектной документации НЕ ПРОВОДИТСЯ в отношении разделов проектной документации, подготовленных для 

проведения капитального ремонта объектов капитального строительства (ч.3 ст.49 ГрК РФ). 
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Примерная форма акта,  

содержащего перечень дефектов… 
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Проверка сметной стоимости на предмет достоверности 

  
 
 
 
 
 
 
Ч.2 ст.8.3 ГрК РФ. В случае, если сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы 
РФ, средств юридических лиц, созданных РФ, субъектами РФ, субъектов РФ, муниципальных образований составляет более 50 процентов, 
превышает 10 млн.рублей, указанная сметная стоимость строительства подлежит проверке на предмет достоверности ее определения в ходе 
проведения государственной экспертизы проектной документации. 
 
П. 27(4) ПП РФ 145. Проверке сметной стоимости подлежит сметная стоимость капитального ремонта ОКС в случае, если такой 
капитальный ремонт включает: 
а) замену и (или) восстановление всех видов строительных конструкций (за исключением несущих строительных конструкций) или замену и (или) 
восстановление всех строительных конструкций (за исключением несущих строительных конструкций) в совокупности с заменой отдельных 
элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) 
восстановление указанных элементов; 
б) замену и (или) восстановление всех видов систем инженерно-технического обеспечения или всех видов сетей инженерно-технического 
обеспечения; 
в) изменение всех параметров линейного объекта, которое не влечет за собой изменение класса, категории и (или) первоначально установленных 
показателей функционирования такого объекта и при котором не требуется изменение границ полосы отвода и (или) охранной зоны такого 
объекта. 
 
П. 27(5) ПП РФ 145. В случае если сметная стоимость капитального ремонта объектов капитального строительства не превышает 10 млн. 
рублей, такая сметная стоимость подлежит проверке достоверности ее определения, если это предусмотрено договором. 
 
 

ПП РФ ОТ 05.03.2007 N 145 "О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной 

документации и результатов инженерных изысканий" 
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Строительный контроль. Ст. 53 ГрК РФ 
 
Строительный контроль проводится в процессе строительства, реконструкции, 
…капитального ремонта объектов капитального строительства в целях проверки 
соответствия выполняемых работ: 

 проектной документации (в том числе решениям и мероприятиям, направленным на 
обеспечение соблюдения требований энергетической эффективности и требований 
оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых 
энергетических ресурсов),  

 требованиям технических регламентов,  
 результатам инженерных изысканий 

 
Строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство.  
В случае осуществления …капитального ремонта на основании договора строительного 
подряда строительный контроль проводится также застройщиком, техническим 
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, … либо 
привлекаемыми ими на основании договора …лицом.  
 

 
Постановление Правительства РФ от 21 июня 2010 г. N 468 «О порядке проведения 

строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и 
капитального ремонта объектов капитального строительства» 

 
Настоящее Положение устанавливает порядок проведения строительного контроля при осуществлении 

строительства, реконструкции и капитального ремонта (далее - строительство) объектов капитального 

строительства независимо от источников их финансирования, а также порядок определения размера 

затрат на проведение строительного контроля и численности работников, осуществляющих строительный 

контроль, по объектам, финансируемым полностью или частично с привлечением средств федерального 

бюджета 

ПП РФ 468 для текущего 

ремонта  и 

благоустройства – не 

применяется!  

 

«… объектом 

рассматриваемой закупки 

является текущий ремонт, 

в связи с чем применение 

данного постановления 

неправомерно и является 

нарушением ч. 3 ст. 7, п. 1) 

ч. 1 ст. 33  Закона о 

контрактной системе…»  

 

(Решение УФАС по 

Краснодарскому краю от 

15.03.2021  N 357/2021-КС) 
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Определяем категорию закупок 

Закупка работ, в ходе которых 

используется товар 

Закупка работ, в ходе 

которых поставляется 

товар 

Закупка работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу 

объекта капитального строительства 

Критерии поставляемых товаров  

(письмо ФАС России от 25.06.2020 N ИА/53616/20, решением ВС РФ от 04.02.2021 N АКПИ20-959 письмо 

признано соответствующим законодательству) 

товар является поставляемым, если: 

1) товар передается заказчику по товарной накладной или акту передачи; 

2) товар принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с Федеральным законом от 

06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"; 

3) товаром не  являются строительные и расходные материалы, моющие средства и т.п., используемые при 

выполнении работ, оказании услуг, без которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу). 

 

 

ВАЖНО! Поставляемые в ходе работ товары должны заказчиком приниматься по контракту отдельно от 

работ, в контракте должен быть установлен порядок приемки и работ, и товаров 

Объект закупки 
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Основной критерий «поставляемых» товаров  

закупка по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства  

закупка иных работ/услуг (например, текущий ремонт, 

благоустройство, монтаж) 

при осуществлении предусмотренные абзацами вторым и 

одиннадцатым подпункта "з" пункта 10 настоящих Правил 

указание закупаемого товара, в том числе поставляемого при 

выполнении работ, оказании услуг, наименования его страны 

происхождения осуществляется в отношении товара, который в 

соответствии с законодательством РФ о бухгалтерском учете 

ПОДЛЕЖИТ ПРИНЯТИЮ ЗАКАЗЧИКОМ К 

БУХГАЛТЕРСКОМУ УЧЕТУ в качестве отдельного объекта 

основных средств 

предусмотренное абзацами вторым и одиннадцатым подпункта "з" 

пункта 10 настоящих Правил указание закупаемого товара, в том числе 

поставляемого при выполнении работ, оказании услуг, наименования его 

страны происхождения осуществляется с учетом положений подпункта 

"ж" настоящего пункта в отношении товара, который в соответствии с 

законодательством РФ о бухгалтерском учете ПОДЛЕЖИТ 

ПРИНЯТИЮ ЗАКАЗЧИКОМ К БУХГАЛТЕРСКОМУ УЧЕТУ 

выделяем из работ только поставляемые товары – основные 

средства 

Выделяем из работ все поставляемые товары – и основные средства и 

запасы/материалы 

п/п «ж» п.14 Правил ведения реестра контрактов,  

утв. ПП РФ 60 

п/п «е» п.14 Правил ведения реестра контрактов,  

утв. ПП РФ 60 

Запасы Основные средства 

ФСБУ «ЗАПАСЫ», утв. приказом Минфина России от 07.12.2018 N 256н ФСБУ "Основные средства", утв. приказом Минфина от 31.12.2016 N 257н (п.7)  

материальные ценности, используемые в текущей деятельности субъекта 

учета в течение периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их 

стоимости 

срок полезного использования более 12 месяцев, предназначены для 

неоднократного или постоянного использования субъектом учета 
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Работы по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу ОКС 

Товар – основное средство 

Иные работы 

Товары - запасы или основное 
средство 

Товары, поставляемые в ходе работ 

Извещение о 
закупке 

Заявка участника 
закупки 

Контракт 
Реестр контрактов – 

сведения о 
контракте 

Электронный 
документ о 

приемке 

Реестр контрактов  – 
сведения об 
исполнении 
контракта 

Принятие товара к 
учету, отражение в 
регистрах бухучета 

Минимальная доля 
закупок российских 

товаров 

Если в акте (первичном учетном документе), работы указаны одной строкой, оборудование/товары не 

выделены, то у бухгалтерии нет оснований ставить эти товары на учет отдельно как основные средства. 
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Товары, поставляемые в ходе работ 
Где указывается Формулировка НПА Ссылка на НПА 

В извещении  о 
проведении 
закупки 

НАИМЕНОВАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования КТРУ и 
ИНФОРМАЦИЯ О КОЛИЧЕСТВЕ (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона), 
единице измерения и месте поставки товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) 

П.5, 6 ч.1 ст. 42 Закона 
44-ФЗ 

Национальный 
режим 

… устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную 
долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг 

Ч.3 ст.14 Закона 44-ФЗ, 
акты о нац.режиме 

В составе заявки 
участника 
закупки 

информация о товаре, предусмотренная подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 настоящей статьи, включается в заявку на участие в 
закупке в случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг 

Ч.2 ст.43 Закона 44-ФЗ 

В реестре 
контрактов  

В реестр …подлежат включению следующие информация …: 
 
з) информация об объекте закупки: 
информация о количестве (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 Федерального закона), единице измерения и 
месте поставки товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых 
работ, оказании закупаемых услуг); 
 
наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации 
стран мира (в случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг); 
 
и) информация о цене контракта:  
информация о цене единицы товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг, работы или услуги и ставке налога на добавленную стоимость; 

п.10 п/п «з», «и» 
Правил ведения 
реестра контрактов, 
утв. ПП РФ 60 

е) …указание закупаемого товара, в том числе поставляемого при выполнении работ, оказании услуг, наименования его страны 
происхождения осуществляется …в отношении товара, который в соответствии с законодательством РФ  о бухгалтерском учете 
ПОДЛЕЖИТ ПРИНЯТИЮ ЗАКАЗЧИКОМ К БУХГАЛТЕРСКОМУ УЧЕТУ; 
 
ж) при осуществлении закупки по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства …. 
указание закупаемого товара, в том числе поставляемого при выполнении работ, оказании услуг, наименования его страны 
происхождения осуществляется в отношении товара, который в соответствии с законодательством РФ о бухгалтерском учете подлежит 
принятию заказчиком к бухгалтерскому учету в качестве ОТДЕЛЬНОГО ОБЪЕКТА ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ 

п.14 Правил ведения 
реестра контрактов, 
утв. ПП РФ 60 
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Товары, поставляемые в ходе работ 
Где указывается Формулировка НПА Ссылка на НПА 

В документе о 
приемке 

Поставщик (подрядчик, исполнитель) в срок, установленный в контракте …формирует … и размещает в единой информационной системе 
ДОКУМЕНТ О ПРИЕМКЕ, который должен содержать: 
 
а) включенные в контракт в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 настоящего Федерального закона идентификационный код 
закупки, наименование, место нахождения заказчика, наименование объекта закупки, место поставки товара, выполнения работы, 
оказания услуги, информацию о поставщике (подрядчике, исполнителе), предусмотренную подпунктами "а", "г" и "е" части 1 статьи 43 
настоящего Федерального закона, единицу измерения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе 
поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), выполненной работы, оказанной 
услуги; 

 
б) наименование поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги; 
 
в) наименование страны происхождения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого 
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг); 
 
г) информацию о количестве поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг); 
 
д) информацию об объеме выполненной работы, оказанной услуги; 
 
е) стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, с указанием цены за 
единицу поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении 
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), выполненной работы, оказанной услуги; 
 
ж) иную информацию с учетом требований, установленных в соответствии с частью 3 статьи 5 настоящего Федерального закона 

П.1 ч.13 ст.94 
Закона 44-ФЗ 

Отражение в 
регистрах бухучета 

Данные, содержащиеся в информации и документах, предусмотренных пунктами 10 и 13 части 2 настоящей статьи, подлежат регистрации 
в регистрах бухгалтерского учета после включения таких информации и документов в реестр контрактов в соответствии с настоящей 
статьей 

ч.9 ст.103 Закона 
44-ФЗ 
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Способы учета объектов благоустройства  

N 

п/п 
Способ учета объектов благоустройства Основания применения Примечание 

1. Все созданные объекты учитываются как единый 

комплекс, имеющий один инвентарный номер. 

  

Осуществляется привязка к земельному участку, на 

котором расположены объекты. 

  

В Инвентарной карточке (ф. 0504031) отражается 

информация по каждому объекту благоустройства, 

входящему единый комплекс 

Объекты имеют одинаковые: 

- функциональное назначение; 

- срок полезного использования; 

- стоимость не является существенной 

В стоимости объекта учитываются 

затраты по благоустройству, 

подготовке и улучшению земельного 

участка (письмо Минфина России от 

21.01.2016 N 02-05-11/2535) 

2. Каждый объект благоустройства учитывается в качестве 

отдельного инвентарного объекта 

Объекты имеют разное функциональное назначение 

и (или) 

разный срок полезного использования, существенную стоимость 

Если в акте (первичном учетном документе), работы указаны одной строкой, оборудование/товары не 

выделены, то у бухгалтерии нет оснований ставить эти товары на учет отдельно как основные средства. 
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Порядок применения той или иной статьи (подстатьи) КОСГУ зависит не только от формулировки предмета контракта, но и от порядка 
документального оформления результатов исполнения контрагентом своих обязательств. Так, для отнесения расходов в рамках одного 
контракта на различные статьи (подстатьи) КОСГУ необходимо располагать документами, оформляющими самостоятельный факт 
хозяйственной жизни. То есть для применения статьи 310 "Увеличение стоимости основных средств" необходимо наличие первичного 
учетного документа, подтверждающего создание (изготовление) объекта, подлежащего учету в качестве объекта основных средств, 
например, установку скамеек, устройство тротуарного покрытия, детских площадок и т.п. 
 
Если контрактом не предусмотрено документальное оформление отдельных результатов выполненных работ, а оформляется один документ, 
подтверждающий приемку всего комплекса работ, предусмотренных контрактом, соответственно, основания для распределения расходов между 
отдельными статьями (подстатьями) КОСГУ отсутствуют. 
 
Имущество, созданное в рамках исполнения работ по капитальному ремонту, принимается к учету по стоимости, определяемой в 
соответствии с первичными учетными документами. Величина расходов, включаемых при формировании первоначальной стоимости 
основных средств, должна подтверждаться документально. 

 
Письмо Минфина России от 08.05.2013 N 02-06-10/16311  

 
В соответствии с пунктом 10 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", 
утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 N 257н, единицей учета основных средств может 
признаваться часть объекта имущества, в отношении которой самостоятельно можно определить период поступления будущих 
экономических выгод, полезного потенциала, либо часть имущества, имеющая отличный от остальных частей срок полезного использования 
(способ получения будущих экономических выгод или полезного потенциала), и стоимость которой составляет значительную величину от 
общей стоимости объекта имущества (структурная часть объекта основных средств). 
 
Следовательно, если в рамках работ по благоустройству (в рамках произведенных расходов по подстатье 226 "Прочие работы, услуги" 
КОСГУ) созданы объекты, соответствующие критериям признания объектов основных средств (объектов, имеющих самостоятельные 
функции), комиссией учреждения по поступлению и выбытию активов может быть принято решение об учете их в качестве отдельных 
инвентарных объектов в составе нефинансовых активов. 

 
Письмо Минфина России от 11 октября 2019 г. N 02-07-10/78244 
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Закупка работ по благоустройству. 

Вопросы: 

- Нет цифровых характеристик 

- В извещении не выделены поставляемые 

товары, но в бумажном ТЗ  такие 

товары есть с характеристиками 

- Как объект будет ставиться на учет? 

- Тренажеры и урны нельзя поставить на 

учет единым объектом, т.к. у них разное 

целевое назначение и срок полезного 

использования 



Заказчик не выделил в извещении количество поставляемых товаров - 

нарушение  

Закупка путем проведения электронного аукциона N 0321300041422000017 "Благоустройство Лечебного парка … 

 

Описание объекта закупки является приложением N 1 к Извещению, при этом в рамках рассматриваемой закупки закупается 

помимо прочего, светильники в количестве 1 шт. 

Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и 

размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. 

При этом, извещение об осуществлении закупки, не содержит информации о количестве, единице измерения и месте 

поставки товара. 

Учитывая изложенное, в действиях заказчика –  

Управление жилищно-коммунального хозяйства  

Администрации города Ессентуки содержится  

нарушение части 3 статьи 7, пункта 6 части 1  

статьи 42 Закона о контрактной системе,  

выразившееся в не размещении в извещении  

информации о количестве, единице измерения  

и месте поставки товара (светильники в  

количестве 1 шт.). 

 

Решение Ставропольского УФАС России  

от 31.10.2022 по делу N 026/06/106-1982/2022 
Так стало после исполнения предписания УФАС 
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На поставляемый в ходе текущего ремонта товар надо устанавливать 

ПП 617 
Заказчик закупал работы по текущему ремонту помещений (коридор 1 этажа, отделение переливания крови, 

палата 1-го кардиологического отделения). 

 

…Заказчиком установлено требование к такому товару, как "Радиатор позиция учтена пунктом 116 

локального сметного расчета N 02-01-02, пунктом 109 локального сметного расчета N 02-01-03". 

 

Данный товар входит в указанный перечень отдельных видов промышленных товаров, происходящих из 

иностранных государств (код 25.21.11.130 Радиаторы центрального отопления и их секции из прочих 

металлов). 

 

Вместе с тем, извещение о проведении рассматриваемого конкурса, а также документация не содержат 

информации об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных государств, предусмотренных Постановлением Правительства РФ от 

30 апреля 2020 г. N 617. 

Исходя из изложенного, в действиях Заказчика усматривается нарушение п. 10 ст. 42 (ч. 3 ст. 14) Закона о 

контрактной системе. 

Решение УФАС по Санкт-Петербургу от 17.05.2021 N 44-2160/21 
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ПП 878 

 

 

 

Можно так объединить товары? 

Камеры видеонаблюдения попадают под 

ПП 878 (нет исключений из его 

применения), скамья – под ПП 616 (но 

сумма менее 1 млн. руб. и цена менее 300 

т.р.). 

 

Нац.режеим на поставляемые товары не 

установлен. Это нарушение! Эти 

товары нельзя было объединить вместе в 

одной закупке 

 

 

 

 

 

 

 

ПП 617 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПП 616 
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Можно ли так писать? Только 1 характеристику – вид работ? Формально нормы ПП РФ 145 

исполнены. Но тогда в «бумажном» ТЗ не используем слова «характеристики работ», «качество», 

«технические требования» 



Типовые условия контрактов в сфере градостроительства 

НПА Приказ Минстроя России от 

14.01.2020 N 10/пр  

ПП  РФ от 29.06.2023 N 1066 ПП РФ от 08.04.2023 N 572 

Дата вступления  С 01.01.2021 г. С 01.09.2023 г. С 19.04.2023 г. 

Наименование работ выполнение проектных и 

(или) изыскательских работ 

 

ОКПД2:  

71.12.12 - 71.12.19 

 

 

в целях строительства 

(реконструкции) объекта 

капитального 

строительства 

выполнение работ по  

 строительству,  

 реконструкции,  

 КАПИТАЛЬНОМУ РЕМОНТУ,  

 сносу объекта капитального 

строительства 

 

 

Любые ОКС – и здания и сооружения и 

линейные объекты, в т.ч. 

автомобильная дорога 

• выполнение работ по РЕМОНТУ 

АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ, 

искусственных дорожных сооружений  

Кто должен применять  

типовой 

контракт/условия 

Любые заказчики Любые заказчики Любые заказчики 

На текущий ремонт объекта, благоустройство  – нет типовых контрактов/условий 

На текущий ремонт дорог – есть типовые условия (ПП 572) 

На капитальный ремонт любых объектов кап. стр-ва  – есть типовые условия (ПП 1066) 
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ПП РФ от 29 июня 2023 г. N 1066  

«О типовых условиях контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства» 

УСЛОВИЯ ОБ ОБЯЗАННОСТЯХ ПОДРЯДЧИКА 
 

1. Принять на себя обязательства выполнить предусмотренные контрактом работы по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства. 
 
2. Выполнить работы, указанные в пункте 1 настоящих типовых условий (далее - работы), в соответствии со 
следующей документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к работам 
требования, которая является неотъемлемой частью контракта: 

 (стр-во/реконструкция)  проектная документация; 
 

 (капитальный ремонт) акт, утвержденный застройщиком или техническим заказчиком и 
содержащий перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем инженерно-
технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с указанием 
качественных и количественных характеристик таких дефектов; 
 

 (снос) проект организации работ по сносу объекта капитального строительства 4; 
 

 иные документы, являющиеся неотъемлемой частью контракта. 
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Гарантийный срок на результат работ 
 
На текущий ремонт, благоустройство нормативно специальный срок гарантии не установлен. 
 
Статья 722 ГК РФ: 
 
1. В случае, когда законом, иным правовым актом, договором подряда или обычаями делового оборота предусмотрен для результата 
работы гарантийный срок, результат работы должен в течение всего гарантийного срока соответствовать условиям договора о 
качестве (пункт 1 статьи 721). 
2. Гарантия качества результата работы, если иное не предусмотрено договором подряда, распространяется на все, составляющее 
результат работы. 
 
Статья 724 ГК РФ: 
2. В случае, когда на результат работы не установлен гарантийный срок, требования, связанные с недостатками результата работы, 
могут быть предъявлены заказчиком при условии, что они были обнаружены в разумный срок, но в пределах 2 лет со дня передачи 
результата работы, если иные сроки не установлены законом, договором или обычаями делового оборота. 
 
3. Заказчик вправе предъявить требования, связанные с недостатками результата работы, обнаруженными в течение гарантийного 
срока. 
 
4. В случае, когда предусмотренный договором гарантийный срок составляет менее двух лет и недостатки результата работы 
обнаружены заказчиком по истечении гарантийного срока, но в пределах двух лет с момента, предусмотренного пунктом 5 
настоящей статьи, подрядчик несет ответственность, если заказчик докажет, что недостатки возникли до передачи результата 
работы заказчику или по причинам, возникшим до этого момента. 
 
5. Если иное не предусмотрено договором подряда, гарантийный срок (пункт 1 статьи 722) начинает течь с момента, когда результат 
выполненной работы был принят или должен был быть принят заказчиком. 
 
 
 
На строителсьтво, реконструкцию и капитальный ремонт  срок гарантии установлен в типовых уловиях – ПП РФ 1066. 
 
Общий срок – не менее 5 лет. 
 
Специальные сроки (например, для земляного полотна автомобильной дороги и слоев основания дорожной одежды  ,для 
сигнальных столбиков и пр.) – смотрим в ПП РФ 1066 
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Срок выполнения работ. Ст.708, 766 ГК РФ 

1. В договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. По согласованию между сторонами 

в договоре могут быть предусмотрены также сроки завершения отдельных этапов работы (промежуточные сроки). 

Если иное не установлено законом, иными правовыми актами или не предусмотрено договором, подрядчик несет 

ответственность за нарушение как начального и конечного, так и промежуточных сроков выполнения работы. 

 

3. Указанные в пункте 2 статьи 405 настоящего Кодекса последствия просрочки исполнения наступают при нарушении 

конечного срока выполнения работы, а также иных установленных договором подряда сроков. 

 

Статья 766. Содержание государственного или муниципального контракта 

1. Государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей 

выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах 

обеспечения исполнения обязательств сторон. 

 

2. В случае, если государственный или муниципальный контракт заключается по результатам торгов или запроса котировок цен 

на работы, проводимых в целях размещения заказа на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных 

нужд, условия государственного или муниципального контракта определяются в соответствии с объявленными условиями 

торгов или запроса котировок цен на работы и предложением подрядчика, признанного победителем торгов или 

победителем в проведении запроса котировок цен на работы. 
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Срок выполнения работ и срок исполнения контракта  
Срок выполнения работ (начальный/конечный/промежуточные) Указываются в контракте 

Срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если 
проектом контракта предусмотрены такие этапы) 

Указывается в извещении о проведении закупки 
(п.8 ч.1 ст.42 Закона 44-ФЗ) 

«… указываемый в извещении об осуществлении закупки срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта) 
представляет собой срок, включающий в том числе: 
 приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (отдельных этапов исполнения контракта),  
 а также оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги (отдельных этапов исполнения контракта)…» (письмо Минфина России от 12.05.2022 г. N 24-06-07/43394) 
 
СРОК ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА = срок выполнения работ подрядчиком + срок на приемку заказчиком + срок оплаты 

 
срок исполнения контракта ≠ сроку выполнения работ 

В извещении о проведении конкурса было определено, что: 

- срок выполнения работ по контракту - c 1-го по 105-й календарный день с момента заключения контракта; 

- срок исполнения контракта - 150 календарных дней с даты начала исполнения контракта. 

 

Со ссылкой на письмо Минфина России от 12.05.2022 N 24-06-07/43394 комиссия антимонопольного органа пришла к выводу, что срок исполнения контракта 

включает в себя все этапы и меры, реализуемые после заключения контракта, в то время как срок выполнения работ указывает исключительно срок 

реализации своих обязательств исполнителем контракта (см., например, Решение Московского УФАС России от 29.08.2022 по делу N 077/06/106-12895/2022 

(изв. N 0373200081222000588). Аналогичные выводы содержатся в решениях Московского УФАС России от 10.08.2022 по делу N 077/06/106-11924/2022 (изв. N 

0373200174522000064), от 28.07.2022 N 077/06/106-11282/2022 (изв. N 0373100095222000341), Воронежского УФАС России от 23.03.2022 по делу N 036/06/33-

860/2022 (изв. N 0131200001022008142), Омского УФАС России от 25.07.2022 N 055/06/33-609/2022 (изв. N 0152300011922000819), Краснодарского УФАС 

России от 20.06.2022 по делу N 023/06/42-2337/2022 (изв. N 0818500000822003288)) 
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Неправильный вариант указания сроков 

Сроки в контракте: 

 Срок начала выполнения работ - с даты заключения Контракта, срок окончания выполнения работ - 29.08.2024 г. (п.4.1 контракта) 

 Подрядчик обязан в письменной форме уведомить Заказчика о готовности выполненной работы (этапа выполнения работ) к сдаче в срок  

не позднее 2 рабочих дней со дня окончания работ (п.5.2 контракта). 

 Подрядчик  в течение 3 рабочих дней с даты передачи отчетной документации Заказчику, предусмотренной пунктом 14 "Порядок приемки 

и сдачи результатов работ" Технического задания формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени Подрядчика, и размещает в ЕИС документ о приемке (п.5.5 контракта). 

 Приемка результатов выполненных работ осуществляется уполномоченной Заказчиком комиссией в установленные контрактом сроки 

выполнения работ (п.14 Технического задания). 

 В течение  20 рабочих дней, следующих за днем поступления документа о приемке, подписанного Подрядчиком, Заказчик осуществляет 

либо подписание документа о приемке, либо направляет мотивированный отказ (п.5.8 и п.5.9 контракта). 

 Датой исполнения Подрядчиком обязательств по Контракту считается дата размещения в единой информационной системе 

документа о приемке, подписанного Заказчиком (п.4.2 контракта). 

 

То есть по условиям контракта в срок выполнения работ подрядчика (в 13 календарных дней) входит не только сам процесс 

выполнения работ, но и время на сдачу работ заказчику, время на приемку и подписание документа о приемке. И надлежащий срок 

выполнения работ – когда заказчик подпишет в ЕИС документ о приемке. Таким образом, 29 августа – это срок, включающий в себя в том 

числе сроки на совершение действий заказчиком. 

НО! Учитывая регламентные сроки выполнения действий заказчиком (до 20 р.д.) срок 29 августа – не достижим изначально (2 р.д. + 3 р.д. + 

20 р.д.). 

 

В какой срок должна быть завершена именно обязанность подрядчика – не установлено.  

Все это свидетельствует о несогласованности сторонами конкретного срока завершения работ, что нарушает ст.708 Гражданского 

кодекса РФ. 
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Что считать датой завершения работ? 

Дата завершения работ – это дата сообщение подрядчика о готовности к сдаче работ. Дата и порядок такого сообщения 
устанавливается в контракте. При отсутствии такого условия в контракте, дата завершения работ – дата направления 

подрядчиком документа о приемке в ЕИС.  
 
Пункт 1 ст. 753 ГК РФ - заказчик, получивший сообщение подрядчика о готовности к сдаче результата выполненных по 
договору строительного подряда работ либо, если это предусмотрено договором, выполненного этапа работ, обязан немедленно 
приступить к его приемке. 
 
Пункт 1 ст. 720 ГК РФ - заказчик обязан в сроки и в порядке, которые предусмотрены договором подряда, с участием 
подрядчика осмотреть и принять выполненную работу (ее результат), а при обнаружении отступлений от договора, ухудшающих 
результат работы, или иных недостатков в работе немедленно заявить об этом подрядчику. 
 
По смыслу п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 753 и иных положений ГК РФ о подряде подрядчик обязан уведомить заказчика о завершении работ 
по договору и вызвать его для участия в приемке результата работ. Неисполнение этих обязанностей лишает подрядчика права 
ссылаться на отказ заказчика от исполнения обязательства по приемке работ и требовать их оплаты на основании одностороннего 
акта (п. 8 информационного письма Президиума ВАС РФ N 51). 
 
Направление (вручение) подрядчиком заказчику акта о приемке выполненных работ является надлежащим исполнением 
обязанности по предъявлению результата работ к приемке (постановление АС Поволжского округа от 19.06.2015 N Ф06-
24224/15 по делу N А65-9997/2014, определение Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ от 24.09.2019 N 305-ЭС19-
9109 по делу N А40-63742/2018). 
 
Оформляемый по результатам исполнения договоров подряда акт сдачи-приемки подтверждает 2 обстоятельства: факт 
выполнения подрядных работ и факт их сдачи подрядчиком заказчику (Постановление Президиума ВАС РФ от 09.10.2012 г. N 
5150/12, Постановление АС Северо-Западного округа от 01.02.2021 N Ф07-17292/20 по делу N А56-78885/2019, Постановление АС 
Дальневосточного округа от 21.09.2020 N Ф03-3451/20 по делу N А51-4195/2019). 
 
Рекомендую в дальнейшем в контракте прописывать условие, что дата завершения работ – это дата получения заказчиком 

в ЕИС составленного и подписанного подрядчиком документа о приемке. 
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В проекте контракта указывается: 

цена каждого этапа устанавливается в размере, сниженном пропорционально снижению НМЦК участником закупки, с которым 
заключается контракт 

ч. 2 ст.34 
п/п «б» п.1 ч.2 ст.51 

условие о размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены соответствующего 
этапа (если есть аванс) 

П.1 ч.13 ст.34 

ограничения на срок оплаты действует и на срок оплаты по этапам Ч.13.1 ст.34 

Условие о неустойке 

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со 
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в 
размере 1/300 действующей на дату уплаты пени ключевой ставки ЦБ РФ от цены отдельного этапа исполнения контракта, 
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных соответствующим отдельным этапом 
исполнения контракта и фактически исполненных поставщиком, за исключением случаев, если законодательством РФ установлен 
иной порядок начисления пени. 

Ч.7 ст.34 

Размер штрафа устанавливается контрактом в соответствии с пунктами 3 - 9 настоящих Правил, за исключением случая, 
предусмотренного пунктом 13 настоящих Правил, в том числе рассчитывается как процент этапа исполнения контракта 

П.2 ПП РФ 1042 

Этап исполнения контракта 

П.8.4 ч.1 ст.3 Закона 44-ФЗ - ОТДЕЛЬНЫЙ ЭТАП ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА - часть обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя), в отношении 
которого контрактом установлена обязанность заказчика обеспечить приемку (с оформлением в соответствии с настоящим Федеральным законом документа о 

приемке) и оплату поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 
 

«этапы исполнения контракта - ЭТО НЕ ЛЮБЫЕ ПРОМЕЖУТОЧНЫЕ СРОКИ ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ и периоды поставки товара, а это часть 
обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), в отношении которых в контракте заказчиком ВЫДЕЛЕНА ИХ ОТДЕЛЬНАЯ СТОИМОСТЬ В ВИДЕ 

ЦЕНЫ ЭТАПА ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА В РАМКАХ ОБЩЕЙ ЦЕНЫ КОНТРАКТА» (решение Краснодарского УФАС России от 14.06.2022 N 
402/2022 по делу N 023/06/42-2195/2022) 

 
«оформление нескольких документов о приемке в рамках одного этапа исполнения контракта не противоречит положениям п. 8.4 ч. 1 ст. 3 Закона N 44-ФЗ 

при условии осуществления оплаты по результатам исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, по отдельному этапу исполнения контракта, в рамках 
которого были оформлены такие документы о приемке» (письмо Минфина России  от 12 мая 2022 г. N 24-06-06/43240) 
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Этап исполнения контракта 
Если заказчик устанавливает этапы, они должны быть выделены в извещении о проведении закупки в «цифровом» виде 

Извещение в ЕИС 

Цифровой контракт в ЕИС 

ВАЖНО! Если контракт с 

этапами, изменить цену этапа, 

используя п.1.2 и п.1.3 ч.1 ст.95 (на 

10%) – НЕЛЬЗЯ, по данным 

пунктам изменяется ЦЕНА 

КОНТРАКТА, а не ЦЕНА ЭТАПА 
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Состав исполнительной документации в подрядных работах 

 

Приказ Минстроя России от 16.05.2023 N 344/пр  

«Об утверждении состава и порядка ведения исполнительной документации при строительстве, 

реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства». 

 

Приказ Минстроя России от 02.12.2022 № 1026 пр 

«Об утверждении формы и порядка ведения общего журнала, в котором ведется учет выполнения работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства» 

(ведение общего журнала по решению застройщика, технического заказчика, лица, ответственного 

за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора (далее - заказчик) 

осуществляется на бумажном носителе или в электронной форме без дублирования на бумажном 

носителе) 

 Строительство, реконструкция, капитальный ремонт Текущий ремонт 

Обязательно ведение исполнительной документации по 

установленной форме  

Ведение исполнительной документации по указанной форме 

можно предусмотреть в контракте 
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Порядок обоснования НМЦК  

Проектно-сметный метод определения НМЦК на: 

 

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании 

проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными 

сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере строительства; 

 

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов РФ, за исключением научно-методического руководства, технического и авторского надзора, на 

основании согласованной в порядке, установленном законодательством РФ, проектной документации на 

проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными 

нормами и правилами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

Правительством РФ в области государственной охраны объектов культурного наследия; 

 

3) (право заказчика) текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений. 

Основание для расчета – проектная документация (включающая сметную стоимость работ) 
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Ценообразование и сметное нормирование в области градостроительной 

деятельности. Ст.8.3 ГрК РФ 

Сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы 

РФ… определяется с обязательным применением сметных нормативов, сведения о которых включены в 

федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.  

 

Сметная стоимость строительства используется при формировании НМЦК, предметом которых является 

выполнение работ по: 

• строительству,  

• реконструкции,  

• капитальному ремонту,  

• сносу объектов капитального строительства,  

• сохранению объектов культурного наследия  

в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок … 

 

При этом сметные нормативы и сметные цены строительных ресурсов, использованные при определении 

сметной стоимости строительства, не подлежат применению при исполнении указанных контрактов или 

договоров. 
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Сметная стоимость = Расчетная стоимость 

строительства 

Сметная стоимость ≠ НМЦК ≠ Смета 

контракта 

Ресурсно-индексный метод – это метод 

определения сметной стоимости, а не 

НМЦК. 

 

 

ВАЖНО!  

Стоимость из заключения экспертизы, 

сводного сметного расчета стоимости 

строительства не является НМЦК. 
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Приказ Минстроя РФ от 23.12.2019 N 841/пр 

"Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере 

градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, 

предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства" 

ОБЯЗАННОСТЬ делать обоснование НМЦК по Приказу 841пр? 
 
1) При закупке подрядных работ по: 

 инженерным изысканиям для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции ОКС, 
расположенных на территории РФ; 

 подготовке проектной документации объектов капитального строительства, расположенных на территории РФ; 
 строительству ОКС или некапитальных строений и сооружений, расположенных на территории РФ; 
 реконструкции ОКС, расположенных на территории РФ; 
 КАПИТАЛЬНОМУ РЕМОНТУ ОКС, расположенных на территории РФ; 
 сносу ОКС, расположенных на территории РФ; 
 по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, расположенных на 

территории РФ; 
2) услуги по исполнению функций технического заказчика. 
 
ПРАВО применять Приказ 841пр при обосновании НМЦК? 
 

 При закупке работ по ТЕКУЩЕМУ РЕМОНТУ 
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Основание для расчета НМЦК: 
 
а) если в соответствии с ч.2 ст.8.3 ГрК РФ сметная стоимость строительства подлежит проверке на предмет 
достоверности ее определения - на основании утвержденной заказчиком в составе проектной документации сметной 
документации, прошедшей проверку на предмет достоверности определения сметной стоимости 
 
б) если в соответствии с ч.2 ст.8.3 ГрК РФ сметная стоимость строительства не подлежит проверке на предмет 
достоверности ее определения - на основании утвержденной заказчиком в составе проектной документации сметной 
документации 

производится пересчет сметной стоимости подрядных работ из уровня цен на дату утверждения проектной 
документации в уровень цен на дату определения НМЦК на выполнение подрядных работ с применением 
ИНДЕКСОВ ФАКТИЧЕСКОЙ ИНФЛЯЦИИ за соответствующий период 

показатели сметной стоимости подрядных работ по главам сводного сметного расчета стоимости строительства в 
текущем уровне цен умножаются на ИНДЕКС ПРОГНОЗНОЙ ИНФЛЯЦИИ на период строительства. Индекс 
прогнозной инфляции на период строительства рассчитывается как среднее арифметическое значение между 
индексами прогнозной инфляции на даты начала и окончания работ с учетом срока выполнения работ в соответствии с 
проектной документацией. 

При расчете индекса прогнозной инфляции определение периода выполнения работ осуществляется исходя из 
продолжительности строительства, определенной в соответствии с проектной документацией 

РЕЗУЛЬТАТ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НМЦК оформляется заказчиком в виде ПРОТОКОЛА, к которому прилагаются 
расчеты, использованные при определении НМЦК 

Формируется СМЕТА КОНТРАКТА с пределах НМЦК 

Последовательность расчета НМЦК 



Форма сметы контракта 
Смета контракта 
обязательна по 
методика 
Приказа 841пр 
(пункт 1 
Методики) 

Смета контракта МОЖЕТ 
формироваться без применения 
методики Приказа 841пр (п.2 
Методики) 

 строительство 

ОКС 

 реконструкция 

ОКС 

 капитальный ремонт ОКС, 

 снос ОКС, 

 работы по сохранению объектов 

культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов РФ 

 строительство некапитальных 

строений и сооружений 

 текущий ремонт 

смета контракта по соглашению сторон 

контракта МОЖЕТ БЫТЬ составлена в 

соответствии с Приказом 841пр, если в 

составе документов закупки размещен 

проект сметы контракта 

Смета контракта является основанием для формирования первичных учетных документов, предусмотренных законодательством 

РФ о бухгалтерском и налоговом учете, в том числе используемых для расчетов между заказчиком и подрядчиком за выполненные 

работы, а также при проверке выполненных работ контролирующими органами  (п.7 Методики) 
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Детализация строк при формировании документов о приемке с отраслевой специализацией 

«Строительство». Правила ЕИС 
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Выбрать отраслевую специализацию «строительство» можно в 

следующих случаях 

Если в связанном контракте установлен 
признак «Предмет контракта относится 
к работам по строительству» 

При формировании документа о приемке признак отраслевая специализация 
«Строительство» устанавливается автоматически и доступен для редактирования 
вручную 

Если в связанном контракте признак 
«Предмет контракта относится к 
работам по строительству» не 
установлен  

есть хотя бы один объект закупки с типом 
«Работа» и кодом ОКПД2 который начинается со 
значений «41.ХХ», «42.ХХ» и «43.ХХ» 

признак отраслевая специализация 
«Строительство» доступен для 
установки вручную 

Если контрактом предусмотрена смета по 
Приказу Минстроя №841/пр 

Если контрактом, в соответствии с  приказом 
Минстроя №841/пр смета не предусмотрена  

Если контрактом на оказание 
услуг по содержанию дорог и 
искусственных дорожных 
сооружений предусмотрена 
ведомость объемов работ 

акт о приемке выполненных работ 
необходимо формировать с расчетом НДС 
от итоговой стоимости выполненных 
работ 

акт о приемке выполненных работ необходимо 
формировать с отражением суммы НДС по каждой 
позиции конструктивного решения (вида работ).  

необходимо формировать документ 
о приемке без специализации 
 

Если в рамках выполнения работ были поставлены товары, которые подлежат принятию заказчиком к 
бухгалтерскому учету в качестве объектов основных средств,  

то данные товары должны быть добавлены отдельными строками в таблицу конструктивных решений 
(видов работ). 
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В акте в ЕИС должны быть детализированы 

работы в соответствии со сметой контракта! 

Приемка по «условной» единице не допускается  



Заполнение в акте конструктивных решений и видов работ 

 В  извещении о закупке заказчик указывает 

работу одной строкой с единицей измерения 

«условная единица» без детализации. 

Выделять в акте необходимо только товары 

«поставляемые» – принимаемые к бух.учету. 

 Подрядчик: 

 устанавливает отраслевую 

специализацию, форма документа – Акт 

о приемке выполненных работ 

 самостоятельно заполняет 

детализацию видов работ по смете 

контракта 

 

 подрядчики при исполнении 

контрактов могут формировать 

проект документа о приемке во 

внешних сметных программах. 
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Акт о приемке  
выполненных работ  
можно формировать  
с накопительным итогом 
 

 
В случае необходимости изменения цены по ранее 

заактированным товарам, работам, услугам новая цена 
указывается в новой строке сметы контракта для такого 

товара, работы, услуги. При этом старая цена не 
редактируется, а в документах о приемке с применением 

накопительного итога количество/объем, который необходимо 
заактировать по новой цене, вычитается и указывается в строке, 

которая была добавлена в смету уже с новой ценой.  
 

Такое изменение допустимо даже в случае корректировки цены 
на все ранее заактированное количество/объем (в смете 

контракта реализована возможность указания товара, работы, 
услуги с нулевым количеством/объемом). 

Приемка с накопительным итогом 

осуществляется последовательно 

по отчетным периодам  
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Действия заказчика при приемке с отраслевой специализацией 
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Правильный документ о приемке с 

отраслевой специализацией 

«строительство» 
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С 01.05.2022 г. При приемке подрядных работ сметные  
нормативы и сметные цены строительных ресурсов, использованные при определении сметной 
стоимости строительства, не подлежат применению 

Это касается следующих видов работ: 

 по строительству,  

 реконструкции,  

 капитальному ремонту,  

 сносу объектов капитального  

строительства,  

 сохранению ОКН 

ч.1 ст.8.3 ГрК РФ в ред.  

закона от 01.05.2022 № 124-ФЗ 

 

 
Фактически это означает, что  
не подлежит применению  
форма КС-2, в которой  
предусмотрено указание  
единичных расценок.  
Или ее надо скорректировать 
(исключив графы с расценками)  

 

Фактически вместо КС-2 сейчас – электронный акт в ЕИС 
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«…Изменениями, принятыми 124-ФЗ исключена оговорка, 

позволяющая использовать старый механизм формирования 

актов выполненных работ на основании сметных норм…» 



Изменения в порядке приемки  

С 1 января 2024 года все без исключения организации бюджетной 

сферы должны использовать при приемке по всем договорам по 223-

ФЗ и контрактам с ЕП (например, по п.4/5 ч.1 ст.93) специальную 

форму Акта приемки товаров, работ, услуг (форма 0510452). 

 

С 1 января 2025 года – новая форма акта 

 

Приказ Минфина России от 15.04.2021 N 61н «Об 

утверждении унифицированных форм электронных 

документов бухгалтерского учета, применяемых при 

ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета 

государственных (муниципальных) учреждений, и 

Методических указаний по их формированию и 

применению». 

 

 

 

 

 

 

 

Для приемочной комиссии вводится понятие «кворума». 

Приемочная комиссия правомочна осуществлять свои функции, если в 

заседании приемочной комиссии участвует не менее чем 50% общего 

числа ее членов. Полномочия члена приемочной комиссии не могут 

быть переданы другому лицу. 

Ч.6 ст.94 Закона 44-ФЗ. 

 

Письмо Минфина России  

от 12.04.2024 № 02-07-08/34057 
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Требования к приемочной комиссии 

Ч.6 ст.94 Закона 44-ФЗ изменена с 19 августа 2024 г. - Федеральный закон от 8 августа 2024 г. N 318-ФЗ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ЗАКАЗЧИКА  

• Определить порядок проведения приемки 

• Назначить ответственное лицо (см. требования ст. 312 ГК РФ) 

• Единолично принимает ТРУ 

ПРИЕМОЧНАЯ КОМИССИЯ 

• Право заказчика. Можно создать постоянно действующую, а можно создавать под 
конкретную закупку 

• Если создана, то минимум 5 человек 

• С 19.08..2024 -  есть понятие «кворум» (присутствует не менее 50%) 

• Нет требований к персональному составу 

• Утвердить приказом состав приемочной комиссии + порядок работы приемочной 
комиссии (положение о приёмочной комиссии) 

• Документ о приемке  подписывается всеми членами комиссии и УТВЕРЖДАЕТСЯ 
заказчиком  

• Если члены и председатель приемочной комиссии подписывает Документ о приемке 
в ЕИС – всем надо оформить МЧД в ЕИС (кроме руководителя заказчика) 

Кто осуществляет приемку у заказчика? 

Заказчик НЕ вправе передавать полномочия по приемке 

товара и подписанию актов приемки третьим лицам - 

организациям по договору  

(см. письмо Минэкономразвития России от 06.02.2017 N 

ОГ-Д28-1229) 
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Особенности закупок в зависимости от вида работ 
Вид работ Текущий ремонт Капитальный ремонт Благоустройство 
Объект закупки 
Тип объекта закупки Работа  Работа  Работа  
Цифровые характеристики работ + Нет, только смета + 
Товары, поставляемые при выполнении работ 
Категория товаров запасы и основные средства основные средства запасы и основные средства 
Национальный режим + + + 
Цифровые характеристики в извещении + + + 
Информация о поставляемых товарах, которая указывается участником в заявке на участие 
цифровые характеристики + нет + 
товарный знак  + нет + 
страна происхождения + + + 
Цена, расчет НМЦК 
КВР (есть особенности) 244 243 244 
Применение расчета НМЦК по Приказу 841пр право обязанность нет 
Метод расчета НМЦК Проектно-сметный – право. 

Также может быть иной, затратный или анализ 
рынка 

Проектно-сметный Может быть иной, затратный или анализ 
рынка 

Требования к участнику закупки 
Членство в СРО нет При стоимости работ свыше 10 млн. руб. нет 
Наличие лицензии  При необходимости: 

-  на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений 
- на деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации 

ПП 2571 п.1 – для объектов культурного наследия (при 
НМЦК более 500 т.р.) 
п.15 – для остальных объектов, кроме 
автодорог (при НМЦК свыше 1 млн.руб.) 
п.18 – для автодорог  (при НМЦК свыше 5 
млн.руб., для федеральных нужд – свыше 10 
млн.руб.) 
  
  

п.2 – для объектов культурного  наследия (при НМЦК более 500 
т.р.)  
п.10 – для нелинейных объектов (при НМЦК свыше 5 млн.руб., 
для федеральных нужд – свыше 10 млн.руб.)  
п.11 – для линейных объектов, кроме автодорог  (при НМЦК 
свыше 5 млн.руб., для федеральных нужд – свыше 10 млн.руб.)  
п.17 – для автодорог  (при НМЦК свыше 5 млн.руб., для 
федеральных нужд – свыше 10 млн.руб.) 

п.9  - при НМЦК свыше 5 млн.руб., для 
федеральных нужд – свыше 10 млн.руб. 

Особенности оценки заявок в конкурсе (ПП 
2604) 

П.31 (для объекта культурного наследия)  
  
П.32 (для автодорог)  
  
П.33 (для любых объектов, кроме автодорог)  

П.31  Нет  
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Особенности закупок в зависимости от вида работ 
Вид работ Текущий ремонт Капитальный ремонт Благоустройство 

Подготовка контракта 

Применение типовых условий Только для текущего ремонта автодорог 
– ПП РФ 572 

ПП РФ 1066 нет 

Подготовка сметы контракта по Приказу 841пр право право нет 
Выделение этапов право право право 
График выполнения работ и график оплаты  право право право 
НДС в документе о приемке  Построчно 

Если есть смета контракта – в итоговой 
строке 

Построчно 
Если есть смета контракта – в итоговой строке 

построчно 

Срок гарантии В пределах 2 лет со дня передачи 
результата работы, если иной срок не 
установлен контрактом (п.2 ст.724 ГК 
РФ) 

Не менее 5 лет (ПП РФ 1066) В пределах 2 лет со дня передачи 
результата работы, если иной срок не 
установлен контрактом (п.2 ст.724 ГК 
РФ) 

Изменение условий контракта 

П.1.1 ч.1 ст.95 
(снижение цены контракта без изменения прочих условий) 

+ + + 

П.1.2 ч.1 ст.95 + кроме ОКН нет + 
П.1.3 ч.1 ст.95 + только для ОКН + нет 
П.8 ч.1 ст.95 
Только по согласованию с правительством/местной 
администрацией, причина – обстоятельства, независящие 
от сторон, в т.ч. корректировка ПСД 

+ только для  ОКН + нет 

П.9 ч.1 ст.95  
Причина – обстоятельства, независящие от сторон, в т.ч. 
корректировка ПСД, просрок выполнения работ со стороны 
подрядчика 

+ только для ОКН + нет 

П.12 ч.1 ст.95 + + + 
Ч.7 ст.95 + + + 
Ч.65.1 ст.112 
По согласованию с местной 
администрацией/правительством региона/РФ. 
Причина – обстоятельства, независящие от сторон 

+ + + 

ПП РФ 680 
Причина – обстоятельства, независящие от сторон. 
Только для государственных/муниципальных контрактов 

нет +  нет 
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Если смета в извещении о закупке составлена с НДС  

– заключать контракт надо тоже с НДС  

… Счетной палатой по итогам проверки сделан вывод, что сметы к контрактам не соответствуют сметам, приложенным к аукционной документации 
по данным закупкам, следовательно, указанные контракты заключены на иных условиях, чем предусмотрено документацией об аукционе, что является 
нарушением частей 1, 2 статьи 34 Закона N 44-ФЗ. Аукционный коэффициент применяется для расчета цены контракта по результатам электронного аукциона 
в случае снижения НМЦК. При определении сметной стоимости работ подлежал применению понижающий коэффициент. Какие-либо основания для 
применения повышающего коэффициента отсутствовали. 
Обязательных правил для заказчиков, предписывающих исключить строку НДС, либо обязывающих заказчика сформулировать условия 
документации, подготовить сметы с НДС и сметы без НДС, то есть разработать условия документации и сформировать цену контракта в зависимости 
от применения системы налогообложения участником закупки Федеральный закон N 44-ФЗ не содержит. 
 
Последующие отношения, связанные с исчислением и уплатой НДС при получении оплаты по контракту лицами, применяющими общую систему 
налогообложения, а также с перечислением НДС в бюджет лицами, освобожденными от уплаты НДС, регулируются налоговым законодательством. 
… 
В связи с тем, что НМЦК заказчиком определена с учетом всех затрат подрядчика, влияющих на цену, в том числе с учетом НДС, лицо, принявшее 
участие в закупке, в том числе применяющее упрощенную систему налогообложения, было надлежащим образом осведомлено о наличии НДС и 
учитывая положения части 1, 2 статьи 34 Федерального закона N 44-ФЗ, контракт по результатам закупки должен быть заключен и исполнен на указанных 
условиях, включая предусмотренные документацией коэффициенты. 
Указание в проекте контракта цены, включающей налог на добавленную стоимость, не свидетельствует о нарушении прав участника закупки, поскольку не 
возлагает на участника закупки, применяющего упрощенную систему налогообложения, безусловной обязанности по исчислению и уплате НДС, В силу 
пункта 5 статьи 173 Налогового кодекса и правовой позиции, выраженной в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 03.06.2014 N 
17-П, такого рода обязанность может возникнуть лишь при выставлении налогоплательщиком по своей инициативе счета-фактуры с выделенной в нем суммой 
налога. 
 
 
Поскольку заказчик указал, в том числе, в сводном сметном расчете, что стоимость работ включает в себя НДС, необходимо заключить контракт на 
соответствующих условиях, вне зависимости от применения системы налогообложения участником закупки. 
 
 
… исключение НДС (20%) из сумм, указанных в актах выполненных работ, применение вместо него коэффициента при УСН (1,2) к итогам выполненных 
объемов работ, не предусмотренных первоначально составленными локальными сметными расчетами, оплата их стоимости Администрацией, противоречит 
требованиям части 1 статьи 34 Закона N 34-ФЗ и пункта 1 статьи 306.4 БК РФ. 

 
Постановление АС Уральского округа от 18.04.2024 N Ф09-1941/24 по делу N А60-51252/2023 
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Указание НДС в контракте с исполнителем, применяющим УСН,   

не обязывает его выставлять счет-фактуру  

 

 
ФНС России отмечает, что согласно пункту 1 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) упрощенная система налогообложения 
организациями и индивидуальными предпринимателями применяется наряду с иными режимами налогообложения, предусмотренными законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах. 
 
В соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 346.11 Кодекса организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему 
налогообложения, не признаются плательщиками НДС, за исключением НДС, подлежащего уплате в соответствии с Кодексом при ввозе товаров на 
таможенную территорию Российской Федерации, а также налога на добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со статьей 174.1 Кодекса. 
 
Пунктом 3 статьи 169 Кодекса установлено, что составлять счета-фактуры обязаны налогоплательщики НДС при совершении операций, признаваемых 
объектом налогообложения указанным налогом в соответствии с главой 21 Кодекса (за исключением операций, не подлежащих налогообложению 
(освобождаемых от налогообложения) в соответствии со статьей 149 Кодекса). 
 
В связи с этим организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, при осуществлении 
операций по реализации товаров (работ, услуг) не должны составлять и выставлять покупателям счета-фактуры. 
 
В случае выставления лицами, не являющимися налогоплательщиками НДС, в том числе организациями и индивидуальными предпринимателями, 
перешедшими на упрощенную систему налогообложения, покупателю товаров (работ, услуг) счета-фактуры с выделением суммы НДС вся сумма налога, 
указанная в этом счете-фактуре, в соответствии с пунктом 5 статьи 173 Кодекса подлежит уплате в бюджет. 
 
Изложенная позиция соответствует позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной им в Постановлении от 03.06.2014 N 17-П "По делу 
о проверке конституционности положений пунктов 6 и 7 статьи 168 и пункта 5 статьи 173 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 
общества с ограниченной ответственностью "Торговый дом "Камснаб", а также в Определениях от 29.03.2016 года N 460-О, от 27.05.2021 N 1095-О. 
 
Таким образом, в случае, если в государственном контракте на поставку товаров (работ, услуг) их стоимость указана "с НДС" при не выставлении 
счета-фактуры у продавца, применяющего упрощенную систему налогообложения, обязанность уплатить НДС в бюджет в соответствии с 
положениями главы 21 Кодекса не возникает. 
 
 
 

Соответственно, указание в государственном контракте цены "с НДС" само по себе не обязывает продавца, применяющего упрощенную систему 
налогообложения, выставить счет-фактуру, однако если он выставит счет-фактуру, то обязан уплатить в бюджет сумму налога в соответствии с 

пунктом 5 статьи 173 Кодекса.  
 
 
 

Письма ФНС России от 10.10.2023 N СД-4-3/12950@, от 08.11.2016 N СД-4-3/21119@, аналогично - письмо Минфина России от 18.11.2014 N 03-07-14/58618 
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В случае утраты налогоплательщиком права на применение упрощенной системы налогообложения в период выполнения работ 

по государственному контракту, цена которого определена без учета НДС, сумма НДС должна начисляться в пределах установленной 

государственным контрактом твердой цены 

… по общему правилу, НДС является частью цены договора, подлежащей уплате 
налогоплательщику со стороны покупателя. Уплачиваемое (подлежащее уплате) покупателем 
встречное предоставление за реализованные им товары (работы, услуги) является 
экономическим источником для взимания данного налога. Из этого вытекает, что при реализации 
товаров (работ, услуг) покупателю НДС не может исчисляться в сумме, которая не 
соответствовала бы реально сформированной цене и не могла быть полностью предъявлена к 
оплате покупателем в ее составе, что, по существу, означало бы взимание налога без 
переложения на потребителя за счет иного экономического источника - собственного имущества 
хозяйствующего субъекта (продавца). 
 
Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в п. 17 постановления от 30 мая 
2014 г. N 33 "О некоторых вопросах, возникающих у арбитражных судов при рассмотрении дел, 
связанных с взиманием налога на добавленную стоимость" разъяснил, что по смыслу п. 1 ст. 168 
НК РФ бремя надлежащего учета сумм НДС при определении окончательного размера 
указанной в договоре цены, ее выделения в расчетных и первичных учетных документах, 
счетах-фактурах отдельной строкой лежит только на одной из сторон сделки - НА 
ПРОДАВЦЕ КАК НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКЕ. 
 
Поэтому возможность увеличения цены сделки и дополнительного взыскания сумм НДС с 
покупателя в случае неправильного учета налога продавцом при формировании окончательного 
размера цены договора в настоящее время допускается судебной практикой в случаях, когда 
такая возможность согласована обеими сторонами договора в соответствии со ст. 421 ГК РФ 
либо предусмотрена нормативными правовыми актами. 

 
 

(п.42 Обзора судебной практики ВС РФ N 3 (2019) (утв. Президиумом ВС РФ 27.11.2019 г.) 
 

 

При переходе УСН-щика на 

оплату НДС, НЕЛЬЗЯ 

увеличивать цену 

контракта на размер НДС. 

Цена контракта твердая и 

может изменяться только в 

случаях, установленных 

Законом 44-ФЗ. Такого 

случая в Законе 44-ФЗ нет. 

 

По Закону 223-ФЗ – цену 

можно изменить или 

изменить ставку НДС 

только если это 

предусмотрено Положением 

о закупке/договором 
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Заказчик не вправе произвольно исключить из контракта упоминание НДС  

 

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или 

приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением 

участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, указанных в данной норме. 

 

В силу части 2 этой статьи при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 

При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных этой статьей и статьей 95 

Закона о контрактной системе…. 

 

любой участник закупки, в том числе тот, который освобожден от уплаты НДС и применяет упрощенную систему налогообложения, вправе участвовать в 

закупке для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Контракт по итогам процедур закупки заключается и оплачивается заказчиком по 

цене, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, вне зависимости от применяемой данным участником системы 

налогообложения. 

 

Поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги) оплачиваются по цене, указанной в контракте, корректировка заказчиком цены 

контракта при заключении государственного или муниципального контракта с участником, применяющим упрощенную систему налогообложения, 

путем исключения из стоимости товаров (работ, услуг) НДС не допускается. 

 

При этом указание заказчиком в проекте контракта цены, включающей НДС не возлагает на участника закупки, применяющего упрощенную систему 

налогообложения, безусловной обязанности по исчислению и уплате НДС. В силу пункта 5 статьи 173 Налогового кодекса Российской Федерации и 

правовой позиции, выраженной в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 03.06.2014 N 17-П, такого рода обязанность может 

возникнуть лишь при выставлении налогоплательщиком по своей инициативе счета-фактуры с выделенной в нем суммой налога. 

 

постановление ВС РФ от 01.07.2021 N 46-АД21-67-К6, п. 32 Обзора судебной практики ВС РФ N 2 (2021), определение ВС РФ от 02.07.2021 N 309-ЭС21-

9801, определение СК по экономическим спорам ВС РФ от 08.02.2021 N 305-ЭС20-18251, постановление АС Уральского округа от 10.03.2021 N Ф09-

934/21, постановление 3 ААС от 10.02.2021 N 03АП-5570/20, постановление АС Уральского округа от 07.09.2020 N Ф09-4747/20, постановление АС 

Восточно-Сибирского округа от 27.11.2018 N Ф02-5205/18, постановление 17 ААС от 28.06.2021 N 17АП-6248/21 
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Неправомерность применения повышающих (тендерных) коэффициентов при 

заключении контрактов/договоров  

 
Неправомерно применять повышающие коэффициенты, с помощью которых производится доведение стоимости работ, не включающей в себя НДС, до 

цены, предложенной подрядчиком, применяющим УСН.  

 

 

Применение таких коэффициентов - контрольные органы считают нецелевом использовании бюджетных средств, привлекают заказчиков к 

административной ответственности, выдают им предписания об обязанности обеспечить возврат в бюджет незаконно использованных средств, 

представляющих собой сумму НДС со стоимости работ.  

 

Суды подтверждают законность вывода о том, что заказчик работ допустил нецелевое использование бюджетных средств. 

 

постановления АС Северо-Западного округа от 08.11.2022 N Ф07-16377/22 по делу N А52-5893/2021, АС Уральского округа от 24.01.2024 N Ф09-2449/23 по 

делу N А60-49549/2022 (отказано в передаче на пересмотр определением Верховного Суда РФ от 23.04.2024 N 309-ЭС24-4467), АС Дальневосточного 

округа от 16.05.2023 N Ф03-1824/23 по делу N А04-7909/2022, Второго арбитражного апелляционного суда от 17.01.2024 N 02АП-9298/23 по делу N А28-

8633/2023 определение ВС РФ от 08.06.2022 N 303-ЭС22-7854 по делу N А51-1209/2021. 

 

 

Обязан ли подрядчик вернуть часть денежных средств (уплаченный заказчиком в цене контракта НДС)? 

  

 

Некоторые суды указывают, что сумма, рассчитанная с применением повышающего (тендерного) коэффициента (фактически НДС), является 

необоснованно полученной и подлежит взысканию с подрядчика 

 

постановление АС Северо-Западного округа от 08.11.2022 N Ф07-16377/22 по делу N А52-5893/2021 
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Указание ставки НДС при подаче заявки на участие в закупке 

Указание применяемой участником закупки ставки не является обязательным условием, которое должно быть 

указано в заявке. 

При формировании проекта контракта для направления победителю закупки заказчик  

может указать нужную ему ставку. Это поле доступно для корректировки в последней  

версии ЕИС. 

 

В смете выделен НДС – в цене 

контракта выделен НДС 
Акт, накладная с НДС 

Оплата с НДС, без 

уменьшения цены 

Подрядчик выставляет 

счет-фактуру 

Подрядчик  платит НДС 

в бюджет 

Подрядчик не 

выставляет счет-

фактуру 

Подрядчик не платит 

НДС в бюджет 

Т.е. если смета (НМЦК) в 

извещении составлена с НДС, 

то контракт заключаем 

ТОЛЬКО с НДС вне 

зависимости от того, на какой 

системе налогообложения 

подрядчик.  

Если участник в заявке указал 

ставку «без НДС», при 

направлении ему проекта 

контракта самостоятельно 

меняем ставку на «20%».  

НО! Обязывать подрядчика 

предоставлять счет-фактуру 

заказчик не вправе. 
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Адрес электронной почты: goszakazprof@mail.ru, 

usborovyh@gmail.com 

Контактный телефон: +7 (909) 729 36 92 
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